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1. RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

1.1. VERIFICACIÓN PRESENTACIÓN DE LA CUENTA ANUAL VIGENCIA 2008.

En cumplimiento del Encargo de Auditoría el proceso auditor inició con la revisión de la cuenta semestral y anual presentada a la Contraloría de Bogotá por el colegio, con el objeto de verificar el cumplimiento de la forma, método y términos prescritos y la presentación de informes.

Se confrontó la información con los archivos físicos dispuestos por la administración, encontrándose que el colegio se ajustó a la Resolución 20 de 2007, expedida por el Señor Contralor en cuanto a la forma, método y términos prescritos, de igual manera, la información financiera presupuestal, contable, contractual, estadística y de gestión reportada, permitió el conocimiento previo de las componentes de auditoría y fue insumo de primer orden para el proceso auditor. No obstante, los Estados Financieros presentados en la cuenta, no fueron firmados por el Rector y el Contador, tampoco fueron firmados y dictaminados por el Revisor Fiscal, la información contractual no se diligencia adecuadamente en algunos campos como es el porcentaje de avance y el cumplimiento de la ejecución,  la información de actas del Consejo reportadas, no corresponde a los soportes físicos, aspectos que deben se tenidos en cuenta por el Colegio.
1.2. EVALUACIÓN ESTRATEGIA Y PLAN DE MEJORAMIENTO CONTROL FISCAL DE ADVERTENCIA.

1.2.1. Estrategia y Plan de Mejoramiento resultado del control de advertencia sin definir.

Mediante comunicación No. 018281 del 17 de agosto de 2006, El Contralor de Bogotá D.C., formuló al Alcalde Mayor de Bogotá, Control Fiscal de Advertencia sobre la gestión de las Instituciones Educativas Distritales.

Con la comunicación No. 2-2006-36092 del 12 de septiembre de 2006, el Alcalde Mayor de Bogotá D.C., dio respuesta al Contralor de Bogotá D.C., señalando las instrucciones necesarias impartidas a la SED para que de manera coordinada con las Instituciones Educativas Distritales referidas o no en el Control Fiscal de Advertencia, dieran respuesta y adoptaran las medidas encaminadas a evitar el impacto negativo de las verificaciones administrativas, fiscales y legales expuestas y definieran la estrategia prioritaria para solucionar los aspectos problemáticos mencionados en el Control Fiscal de Advertencia.

Se encontró que la Institución Educativa, en el MECI, Subsistema de Control y en relación con la autoevaluación y el mejoramiento institucional, no ha socializado el Control Fiscal de Advertencia, por tanto, tampoco diseñó estrategia ni formuló plan de mejoramiento para abordarlo, en consecuencia; no se implementó la gestión señalada por el despacho del Alcalde Mayor.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por los órganos de dirección y administración del colegio en su respuesta. En igual sentido se comunicará a la SED.

La Institución informa que a  través de  Memorando  del día  5  de  Agosto  de  2009   la  Secretaría  Distrital  de  Educación solicitó todos los  colegios oficiales  de  Bogotá D. C. que  deben  elaborar  y  suscribir el  plan  de  mejoramiento para  los  hallazgos que  hacen  parte  del  Control  de  Advertencia de  la  Contraloría de  Bogotá   referido en la  comunicación 2-2006-36092 antes  28  de  Agosto, acción  que  el  Colegio  Juan  Rey I.E.D. ya  realizó (Se  anexa  copia).

No obstante lo anterior, se debe confirmar el hallazgo administrativo para que el nivel directivo (Consejo y Rectoría), con la coordinación de la SED, se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo hagan el respectivo seguimiento a las acciones correctivas, dejando los soportes documentales para  el seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3. IMPLEMENTACIÓN SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN SISTEMA DE DE GESTIÓN DE  Y CALIDADMODELO ESTÁNDAR DE CONTROL INTERNO MECI.

1.3.1. Sin consolidar en la IED el proceso integrado de gestión, Modelo Estándar de Control Interno MECI, y Sistema de Gestión de la Calidad SGC, según el cronograma definido para la vigencia 2008.

Con fundamento en el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la ley 87 de 1993 que adoptó el Sistema de Control Interno y sus decretos reglamentarios 1826 de 1994, 2145 de 2009, 1537 de 2001, la Ley 489 de 1998, el Decreto 1599 de 2005 estableció creó la adopción e implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI en las entidades del Estado. Siguiendo los lineamientos legales se expidió la Norma MECI 1000-2005 y, La SED con la Resolución 421 del 9 de Febrero de 2006 adoptó el MECI.

De la misma manera, la normatividad del Sistema de Gestión de Calidad se funda en la Ley 872 de 2003, reglamentada por el Decreto 4110 de 2004, base de la NTC-GP 100-2004. En el Distrito Capital el Concejo de Bogotá adoptó el SGC mediante Acuerdo 122 de 2004, reglamentado por el Decreto Distrital 387 de 2004.

El Decreto 2913 de julio 31 de 2007 determinó unificar la implementación de los dos sistemas MECI y SGC, fijando como plazo final para la implementación el 18 de diciembre de 2008.

No obstante el esfuerzo emprendido y la labor adelantada en el nivel central de la SED, con la formulación y desarrollo del Sistema Integrado de Gestión en Control Interno y Calidad y el direccionamiento dado a los colegios para la elaboración del cronograma MECI, la suscripción del acta de compromiso, la designación del Rector como responsable de la implementación del Sistema, la conformación del equipo MECI, la aplicación de las encuestas, a la fecha el colegio no cumplió satisfactoriamente con el cronograma adoptado, la consolidación y documentación de las actividades propuestas que permitieran el seguimiento y evaluación de estas obligaciones.
Lo anterior tiene origen en los siguientes factores críticos de éxito:
1.3.1.1. El Plan Operativo del colegio por la vigencia 2008, no contempló durante la vigencia 2008 las actividades consignadas en el cronograma para la cumplida  implementación del MECI al mes de diciembre, así como tampoco los responsables y los indicadores de verificación y cumplimiento.

1.3.1.2. La responsabilidad de la implementación del equipo no se centralizó en los órganos de administración, con el direccionamiento desde el Consejo Directivo. En las actas evaluadas no se hizo alusión al tema MECI. El equipo directivo no elaboró el reglamento de funcionamiento interno ni dejó evidencia actas de las reuniones y actividades adelantadas, por lo tanto, no existe la evidencia del cumplimiento de sus funciones. Igual aconteció con el Equipo MECI conformado por el Rector, el Almacenista y dos Auxiliares Administrativos.
1.3.1.3. En la IED existió buena voluntad y compromiso institucional pero no el perfil profesional específico, para abordar con capacidad técnica el desarrollo articulado de implementación del modelo.

1.3.1.4. La IED no contó con el suficiente acompañamiento presencial de la SED ni el CADEL, para el seguimiento y monitoreo de la implementación del sistema MECI.

1.3.1.5. Como resultado no quedó evidencia suficiente y pertinente entre otros de: Reuniones del equipo MECI, sensibilización del tema y las normas aplicables en las partes interesadas, aplicación y tabulación adecuada de las encuestas con el nivel de percepción del sistema de control interno entre los encuestados, caracterización de los riesgos y elaboración del plan de acción acorde con los resultados de la encuestas, adecuación del mapa de procesos misionales y de soporte del colegio, organigrama institucional, estudio de planes, programas, manuales y procedimientos, sistema de información interna y externa, autoevaluación de la gestión y del control del sistema a implementar, plan de mejoramiento, indicadores y normograma.

1.3.1.6. Con el Sistema de Gestión de Calidad SCG, sucedió otro tanto, dado que las acciones y directrices desplegados desde el nivel central, así como las herramientas diseñadas, no han sido adecuadas por la IED, incidiendo en el adecuado cumplimiento de la norma técnica de calidad  NTCGP 1000-2004.
1.3.1.7. La falta de asesoría profesional técnica a los responsables en el colegio, no han permitido el desarrollo, implementación, control y monitoreo del SGC y MECI en el término señalado, por tanto, dichos sistemas aún no ofrecen el nivel de confianza razonable.

Se configura un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y tenido en cuenta por la administración. Así mismo se comunicará a la SED.

La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo (Consejo y Rectoría), con la coordinación de la SED, se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo definan las acciones correctivas para los 7 ìtems del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4. 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.4.1. Aspectos de control interno de orden legal a mejorar en reglamento de funcionamiento interno y gestión del  Consejo Directivo.

1.4.1.1. La actualización del reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo debe quedar registrada en acta precisando número y fecha del acuerdo. Se debe mejorar en los siguientes temas. Frente a los considerandos se debe: Motivar el número y fecha de la sesión donde se adoptó el reglamento y las normas que asignan responsabilidades y funciones al Consejo.

Así mismo, incluir en el Acuerdo: Cronograma de reuniones, elección, acreditación y posesión de los consejeros, reemplazo de consejeros en caso de incumplimiento de responsabilidades, ausencias temporales y definitivas, verificación de asistencia y conformación del quórum decisorio, invitados especiales, lectura discusión y aprobación del acta anterior, elaboración y aprobación del orden del día, elaboración de actas, Secretaría Técnica de las sesiones, firma de acta con nombres firmas y estamentos, manejo del archivo y foliación de actas, acuerdos y documentos soportes de la gestión.

Los temas relacionados con las condiciones para pertenecer al consejo, formas de elección, pérdida de investidura, sanciones y vacancias, deben considerarse en el reglamento de los procesos electorales.

1.4.1.2. El reglamento debe ser complementado y precisando las siguientes funciones de su competencia, que no se vienen cumpliendo adecuadamente y que están señaladas en las siguientes normas:

Ley 115 del 8 de Febrero de 1994.

Artículo 84. Evaluación institucional anual.

Artículo 143. Conformación Concejo Directivo de los establecimientos educativos Estatales. 

Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo.

Artículo 145, literal c) Participación del Consejo Académico en la evaluación Institucional.

Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994.
Artículo 15, numeral 1 y 5, adopción del proyecto educativo institucional y del plan operativo. (Actualización del PEI).

Artículo 21. Integración, término para constituirse y sesiones mensuales del Consejo Directivo.
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo. (Adoptar el manual de convivencia, fijar los criterios para la asignación de cupos, participar en la planeación y evaluación del PEI y plan de estudios conjuntamente con el Consejo Académico, reglamentar los procesos electorales, entre otras).

Artículo 29. Convocatoria a elección del consejo de estudiantes.

Artículo 37. Adopción del currículo.

Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Artículo 8  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo.

Artículo 9. Comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.
Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y procedimientos para la adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. (y se asignan responsabilidades al Consejo Directivo). 

Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10 Funciones del rector. Numeral 10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo al menos cada seis meses. (Garantizar su cumplimiento para tenerlo como insumo en la evaluación institucional). 

Artículo 13. Procedimientos de contratación de los fondos de servicios educativos. (...) “Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica”. (Resaltado fuera de texto).

Sentencia de la Corte Constitucional 508 del 3 de julio de 2002, que señala el cumplimiento de los principios consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y de la contratación.

Decreto 4791, del 19 de diciembre de 2008 que deroga los decretos 1857 de 1994 y 992 de 2002, que ratifica algunas disposiciones contractuales, entre ellas; la autonomía de las autoridades del establecimiento educativo en la administración y ejecución de los recursos (parágrafo del artículo 2), la administración del fondo del Consejo Directivo con el rector (Artículo 3), las funciones del consejo de determinar los actos o contratos que requieran su autorización expresa (numeral 5), determinar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantías para toda la contratación que no supere los 20 SMMLV (numeral 7), aprobar la contratación de los servicios que requiera el establecimiento educativo …(…) (numeral 7) del artículo 4, la contratación de servicios técnicos y profesionales para una gestión específica y temporal, que requerirán en todos los casos la autorización del Consejo Directivo (artículo 11, numeral 11) y la sujeción al programa general de compras de las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 del artículo 11.

Acuerdo Concejo 166 de 2005. El consejo debe constituir democráticamente el Comité Ambiental y los Vigías Ambientales.

1.4.1.3. La elección de la totalidad de los delegados, instalación y posesión del Consejo Directivo se debe lograr en los primeros 60 días de iniciadas las actividades académicas, es decir, al 31 de marzo; de la cual se debe dejar constancia plena. La instalación y posesión del consejo fue parcial.
1.4.1.4. La acreditación de delegados de los estamentos, se debe surtir mediante actas de asamblea, debidamente elaboradas, comunicaciones de elección y posesión de los consejeros elegidos, firma de las actas y acuerdos de Consejo con nombres legibles y órgano de representación de quienes asistieron a la respectiva sesión, designación de la secretaría técnica del consejo opcionalmente rotativa, la verificación de la asistencia y quórum para validez de las sesiones y decisiones tomadas, mínimo con 5 de los 8 delegados, la delegación expresa mediante acuerdo de sus facultades al rector cuando así se requiera y seguimiento a las mismas, presentación análisis y aprobación de información presupuestal y financiera, aprobación de los estados financieros, informes de gestión, informes del contador y del revisor fiscal y creación de comisiones accidentales para temas específicos.

1.4.1.5. Se debe complementar el reglamento aclarando que las decisiones del Consejo Directivo, se tomarán con la aprobación de quórum calificado con cinco (5) de sus miembros, es decir, la mitad más uno de los ocho (8) delegados establecidos por la Ley general de educación y sus normas reglamentarias, no con tres y cuatro como sucede actualmente.

1.4.1.6. Que la elección, empalme y posesión del nuevo consejo, se debe realizar a más tardar el 31 de marzo.
1.4.1.7. La participación del delegado de los exalumnos y sector productivo es parcial, debe fomentarse la creación de la asociación de exalumnos para que sea elegida y presentada la terna al Consejo y en su defecto la participación de un delegado del Consejo Estudiantil del año anterior, única opción legal considerada por el Decreto 1860 de 1994 en el artículo 21 numeral 5).

1.4.1.8. Existen actas a las que les faltan firmas de los delegados asistentes, éste control es necesario para dar legalidad a la toma de las decisiones mediante quórum calificado.
1.4.1.9. En la elaboración de las actas no se presenta una síntesis clara de los temas tratados por el Consejo en cumplimiento de sus responsabilidades legales, es el caso de la evaluación y calificación de propuestas para adjudicar contratos, evaluación de cuadros comparativos para contratación directa de ordenes de trabajo y servicios, la adopción del reglamento de procesos electorales, la evaluación institucional, aprobación de estados financieros, modificaciones presupuestales en detalle con cuantía, destinación y número de acuerdo, discusión y aprobación del plan de compras, del manual de convivencia, plan anual mensualizado de compras y gastos y ejecución de fondos de reposición para el mantenimiento de la entidad, informes de gestión de Rectoría, Consejo Académico, Contador, Auxiliar Financiero, Revisor fiscal y otras instancias académicas, incluyendo la gestión anual de orientación, comités institucionales de convivencia, de promoción y evaluación, de prevención y desastres, ambiental, de los programas de gratuidad, útiles escolares, Escuela Ciudad Escuela, Subsidios Condicionados a la Asistencia, Refrigerios, Comedor escolar y proyectos institucionales, presentación, sustentación y aprobación de temas académicos presentados por el Consejo Académico como órgano consultivo.

1.4.1.10. No se lleva un archivo consecutivo centralizado de los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo de la Institución educativa, así como tampoco el archivo suficientemente organizado y foliado de los documentos anexos presentados en las sesiones, con base en la tabla de retención documental, lo que afecta el control interno del órgano directivo.

No cumplir con sus responsabilidades funcionales como órgano superior de dirección, incide negativamente en la gestión institucional y con ello genera presunción de ilegalidad en la gestión desarrollada sin su concurso y potenciales conductas disciplinarias.

Las no conformidades descritas, identifican riesgos que se configuran un presunto hallazgo de carácter administrativo, que deben ser explicados y atendidos de manera inmediata por la administración en cabeza del Consejo y la Rectoría.

La Institución acepta parcialmente la observación e informa de las acciones a la fecha adelantadas. No obstante lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo se definan las acciones correctivas de los diez componentes del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control. 

1.4.2. Debilidades en el manejo y control del riesgo, elemento fundamental del sistema de control interno.
Se cumple parcialmente el parágrafo Único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. Administración de Riesgos.
Se encontró desactualización en el mapa de riesgos para la vigencia 2007 y 2008  componente que contempla el MECI.  A la identificación de los riesgos que no está clasificada por áreas y procesos, no se les formuló acciones de administración para mitigarlos, tampoco fueron incluidas en el Plan Operativo. En consecuencia no existen acciones para administrarlos y de monitoreo para controlarlos, por lo tanto persisten, a pesar de la gestión que desde el nivel central realiza la Oficina de Control Interno y la Oficina de planeación.

La observación se considera un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración. En igual sentido se comunica a la SED, para que la IED sea soportada en el tema.

La Institución acepta propositivamente la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo en coordinación con la SED, se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo se definan las acciones del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control, dejando los correspondientes soportes documentales. 

1.4.3. Debilidades en la adopción técnica de planes, procedimientos e indicadores.

La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió en el artículo 1 el Control interno como “el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002, vigente a diciembre de 2008  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes”. (El subrayado es nuestro).
La Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 igualmente expresó: (…) “Sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación (...)”.
Decreto 4791 de 2008,  Artículo 5, Funciones del Consejo Directivo con relación al manejo del Fondo de Servicio Educativo.

De las normas citadas se desprende que por tener la función de administración, también es competencia y responsabilidad del Consejo Directivo la implementación adecuada del sistema de control interno institucional (MECI), y por ende la adopción técnica de planes, procedimientos e indicadores.
Los planes más relevantes son: De Riesgos Académicos y Administrativos, Operativo Académico y Administrativo, de Compras, Anual mensualizado de Caja, Anual de gastos, de Mantenimiento Preventivo y Predictivo de Planta Física, de Contratación

Entre los procedimientos se encuentran: Control e implementación y actualización del MECI, manejo del riesgo, formulación del presupuesto con participación, programa de compras, programa de contratación, inventarios y almacén, seguimiento y cumplimiento del servicios de transporte, recibo y distribución de Refrigerios y comedor escolar, caja menor, gestión ambiental, devolución costos educativos, trámite y respuestas de fondo a solicitudes, quejas y DPC, manejo y disposición del  archivo, cuentas por cobrar, planes de mejoramiento, autoevaluación institucional anual, presentación de informes de gestión anual del rector, servicio de orientación, cobertura anual de alumnos, cumplimiento de los programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar y escuela ciudad escuela.

La observación se considera un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
En su respuesta la administración acepta propositivamente la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control. 

1.4.4. Organigrama del colegio sin ajustarse a las áreas misionales y de soporte.

De acuerdo con la información examinada, la estructura organizacional del colegio debe ajustarse para que refleje las áreas misionales y de soporte y ubique entre otros, los asesores profesionales y el Comité de Presupuesto Participativo en línea con el Consejo Directivo, el Contador y el Comité de Sostenimiento Contable con Rectoría, los Comités Ambiental, de Prevención y Desastres las Comisiones de Convivencia y Evaluación y Promoción en el área académica.

La observación se considera un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
En su respuesta la administración acepta propositivamente la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control, dejando las evidencias documentales respectivas. 
1.4.5. El Consejo Directivo no adopta el programa anual de compras de la IED en los términos señalados legalmente.

La formulación del plan de compras es de orden legal ya que la Ley 80 de 1993, señaló en el numeral 1º. del artículo 30, que la Resolución de apertura del proceso contractual debe estar en consonancia con dos (2) planes, el de inversión y el de adquisición o compras, disposición que se reiteró en la Ley 598 de 2000, en el Decreto 3512 de 2003 en su artículo 7º., de igual manera en los acuerdos de la Contraloría General de la República 0004 de 2005 expedidos por el comité para la operación del SICE, se fijó el alcance del plan de compras, como plan de adquisiciones de bienes servicios y obra pública de las entidades y particulares que manejen recursos públicos, independientemente del rubro que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversión y el 0008 del 3 de octubre de 2005, estableció a las IED la obligación del plan de compras el 31 de enero de 2006.
Así mismo el programa anual de compras debe contener toda las adquisiciones independientemente que se registren en el SICE.
El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, vigente al mes de diciembre de 2008, por el cual se reglamentó el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes, hoy Fondos de Servicios Educativos, precisó que (…) “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”. (El subrayado es nuestro).

Por último el Decreto 4791 de 2008,  reiteró la obligación del programa de compras en el parágrafo 1º. del artículo 11.

Verificadas las actas de gestión del Consejo Directivo para las vigencias, 2007 y 2008, se estableció que en ninguna sesión se abordó en debida forma con la sustentación necesaria, la formulación y aprobación formal del programa anual de compras, ni el plan de contratación con cronograma y valores, tampoco que se hayan considerado cuantías y registro, así como tampoco la consulta de precios de referencia en el SICE. No se pudo comprobar la actualización de la clave de acceso.

La situación evidenciada, configura un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicado y tenido en cuenta por la institución.

En su respuesta la administración acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo en cumplimiento de su función, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control. 

1.4.6. Mejoramiento y ajuste de la evaluación institucional anual.

Las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional anual como una función del Consejo Directivo, en la cual también debe participar el Consejo Académico. La Ley 115 del 8 de febrero de 1994, lo estipuló en su artículo 84 a cargo del  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”, en el artículo 143, estableció  en las funciones del Consejo Directivo, inciso j) “Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución”. En el artículo 145 se determina que el Consejo Académico se debe reunir periódicamente para participar entre otras actividades, en la evaluación institucional. El numeral 5º del artículo 15 del Decreto 1860 de 1994, señala: (…) “periódicamente y por lo menos cada año, el Plan Operativo será revisado y constituirá un punto de referencia para la evaluación institucional”. La Ley 715 de 2001 ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. Si bien es cierto, que la Corte constitucional declaró inexequible la evaluación para el personal docente, el complemento del articulado quedó vigente y debe darse su estricto cumplimiento. (El subrayado es nuestro).

1.4.6.1. Los formatos diseñados por la SED y los aplicados por la IED, no consideran la evaluación de los procesos administrativos, los presupuestos con participación ni la gestión ambiental.

1.4.6.2. Para la vigencia 2008, se evidencia que la autoevaluación institucional de los procesos académicos y administrativos no fue considerada en la instancia pertinente, Consejo Directivo y mucho menos con la participación del Consejo Académico. 
Se requiere que la evaluación institucional se articule con el plan operativo institucional, la que debe estar soportada en la metodología que garantice plenamente el control y monitoreo durante su ejecución y la evaluación del PEI, los resultados institucionales anuales, el avance de la política educativa en los programas del plan de desarrollo que benefician la Institución, para que se convierta en un mecanismo efectivo de medición y de resultados.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser considerado por la institución. En igual sentido se comunica a la SED, para él apoyo necesario.

La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo en coordinación con la SED, se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo se definan las acciones para los 2 ítems del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control, mediante los soportes documentales correspondientes. 

· Concepto de control interno y de gestión del Consejo Directivo.

Para que el sistema de control interno brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, se deben implementar los sistemas MECI y de Gestión de Calidad, controlar los riesgos de las situaciones administrativas evidenciadas; la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED no es la mejor y por eso debe fortalecerse, tiene que asumir sus roles especialmente en el cumplimiento de los temas funcionales, de planes y reglamentos, procedimientos y contratación e intervenir activamente ejerciendo la función reglamentaria, en desarrollo de las competencias, responsabilidades y funciones de dirección y administración que lo facultan, a la adecuada disposición en el archivo de los documentos que se presentan en las sesiones y de los acuerdos, a la constitución del quórum decisorio y a la firma legible de los acuerdos por los delegados que participan en las sesiones.

La evaluación institucional debe apoyarse en la aplicación de indicadores de calidad, cobertura, eficiencia, eficacia, equidad y economía, en los pronunciamientos de los entes de control y el revisor fiscal si se cuenta con él y articularse con el plan operativo, orientarse también a considerar el avance en el cumplimiento de la política educativa, con relación a la consolidación, estudio y análisis de la información de los programas que benefician la institución, en temas tan sensibles como gratuidad, auxilios condicionados a la permanencia escolar, escuela ciudad escuela, útiles escolares, complementos nutricionales, alimentos calientes, transferencia de recursos y el informe de ejecución de los fondos de reposición que deben entregar a la SED. No cumplir con sus responsabilidades funcionales como órgano superior de dirección, incide negativamente en la gestión institucional, en la certeza de la asignación y aplicación transparente de los recursos, en el manejo discrecional del presupuesto y en la afectación de los principios de eficiencia, eficacia y economía.

1.5. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS Y LAS ACCIONES CIUDADANAS.

Aunque se estimula la participación y se cumple con su cometido, se encontraron deficiencias relacionadas con la elección y gestión de los delegados de los estamentos a las diferentes instancias de participación.

1.5.1. Deficiencias a mejorar en el proceso de participación.

1.5.1.1. El rector debe presentar a consideración del Consejo, la reglamentación de los procesos electorales en las diferentes instancias como lo ordena el Decreto 1860 en su artículo 23, literal ñ)”Reglamentar los procesos electorales dispuestos en el presente Decreto”.

1.5.1.2. En la convocatoria a las elecciones correspondientes, se debe tener en cuenta lo ordenado por los artículos 21, integración del Consejo Directivo, Parágrafo 2º. Inciso segundo que a la letra dice: “Con tal fin el rector convocará con la debida anticipación, a los diferentes estamentos para efectuar las elecciones correspondientes”, 23, Funciones del Consejo Directivo. (…), reglamentar los procesos electorales,  y 29, Consejo de Estudiantes, párrafo segundo: “ (…) El Consejo Directivo deberá convocar en una fecha dentro de las cuatro primeras semanas del calendario académico, sendas asambleas integradas por los alumnos que cursen cada grado, con el fin de que elijan de su seno mediante votación secreta, un vocero estudiantil para el año lectivo en curso. Los estudiantes del nivel preescolar y de los tres primeros grados del ciclo de primaria, serán convocados a una asamblea conjunta para elegir un vocero Único entre los estudiantes que cursan el tercer grado”.  En consecuencia se debe ajustar la convocatoria y elección, como lo establece la norma citada. (Subrayado nuestro).

1.5.1.3. El acto administrativo de convocatoria que se expida debe considerar e incluir el llamado a elección  de otras instancias de participación, como la elección de los Comités de Evaluación y Promoción, establecido por el Decreto 230 de 2002 y los Comités de Convivencia reglados en el Acuerdo Distrital No 4 de 2000, así como los Comités Ambiental y de Prevención y Desastres y el Contralor Escolar entre otros.

1.5.1.4. El acto administrativo predicado debería incluir la necesidad de presentación de programas de trabajo a desarrollar por los delegados, y los  informes de gestión a los estamentos que eligen sus representantes.
1.5.1.5. La política de participación institucional, se debe acompañar de acciones para apoyar la conformación de la Asociación de exalumnos, el fortalecimiento del Consejo Estudiantil con su reglamentación interna, la participación de los padres en las reuniones periódicas de las Comisiones de Evaluación y Promoción.

1.5.1.6. En el archivo de gestión documental, se debe dejar la debida evidencia de la legalidad de los procesos colegiados, la elección de los delegados a las diferentes instancias de participación debe ser acreditada mediante oficio suscrito por los responsables competentes de cada estamento, con los respectivos soportes de reunión en asambleas, donde se consigne la convocatoria, la elección de presidente y secretario de asamblea, el orden del día desarrollado, la verificación del quórum con la firma de los asistentes y el sistema de elección con los resultados obtenidos. Documentos que deben organizarse en el archivo correspondiente, con base en la tabla de retención documental.

1.5.1.7. De la misma manera, se hace necesario contar con el archivo formal de la gestión de las instancias de participación, soportada en actas, documentos de estudio y análisis, así como comunicaciones enviadas y recibidas.

1.5.1.8. No se deja evidencia tampoco de la conformación y gestión autónoma del Consejo Estudiantil a lo largo de la vigencia.
1.5.1.9. El archivo de gestión de las instancias de participación, debe estar centralizado, foliado y dispuesto oportunamente, el mismo, forma parte de la memoria institucional, debiendo ser entregado por los responsables al final de la vigencia con los correspondientes informes consolidados de gestión, como insumo para la evaluación institucional y el redireccionamiento del mapa de riesgos, presupuestos participativos y plan operativo.
1.5.1.10. La IED no controla en debida forma la gestión de las Comisiones de Evaluación y Promoción, según lo establece el Decreto 230 de 2002. No se deja evidencia suficiente que soporten las reuniones periódicas de los grados que se deben realizar durante la vigencia con la participación de los padres, los temas tratados, los cuales deben consignarse en las actas respectivas suscritas con nombres, firmas y estamento respectivo, así como el informe de gestión de los alumnos donde se señalen las áreas con logros pendientes incluyendo el grado 11 con los planes de recuperación. La responsabilidad recae únicamente en los docentes, sin el debido concurso de los padres.

1.5.1.11. La gestión del Comité de Convivencia presenta deficiencias en su composición porque no se ajusta en todo a los lineamientos ordenados por el artículo 2º. del Acuerdo 04 de 2000, en cuanto a su conformación, desarrollo y elaboración de las actas así como en su fechas y numeración cronológica, asistencia de los miembros, orden del día, firmas de los asistentes, evacuación suficiente de temas tan sensibles como niñas embarazadas, uso del alcohol, cigarrillos, droga, presencia de armas, riñas, hurtos, evasión, daños a las instalaciones, solicitudes de estudiantes como fue el caso de la problemática que originó por las obras de reforzamiento, de la cual tampoco se ocupó el Consejo Directivo en las sesiones realizadas y que no se consignó en las actas.

Las no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, que debe ser explicado por la administración en la respuesta al informe preliminar.

La Institución acepta parcialmente el hallazgo, sin desvirtuar todos sus componentes. El proceso de participación lo debe regular el Consejo Directivo. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo en coordinación con la SED, se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo se definan las acciones de los once  ítems del  hallazgo comunicado,  que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control, junto con los soportes documentales correspondientes. 
1.5.2. En la IED, el Consejo Directivo y el Rector deben promover y apoyar más decididamente, el fortalecimiento de la participación de los padres a través de la Asociación y el Consejo de Padres.

Las siguientes son algunas de las disposiciones obligatorias para los establecimientos educativos en relación con la participación de los padres que se deben mejorar:

1.5.2.1. El Decreto 1860 de 1994 en su artículo 139 ordena que en cada establecimiento educativo se promoverá por parte del Consejo Directivo la organización de las Asociaciones de Padres de Familia, que dinamicen el proceso educativo institucional.

1.5.2.2. El Decreto 1286 del 27 de abril de 2005 en el artículo 4 estableció que la asamblea general de padres de familia debe reunirse obligatoriamente mínimo dos veces al año por convocatoria del rector o director del establecimiento educativo.

1.5.2.3. En el artículo 5, consejo de padres de familia el decreto ordena que durante el transcurso del primer mes del año escolar contado desde la fecha de iniciación de las actividades académicas, el rector o director del establecimiento educativo convocará a los padres de familia para que elijan a sus representantes en el consejo de padres de familia y que su conformación es obligatoria y así deberá registrarse en el manual de convivencia.
1.5.2.4. El artículo 6, determina que el Consejo de Padres de familia deberá conformarse en todos los establecimientos educativos y  que podrá organizar los comités de trabajo que guarden afinidad con el proyecto educativo institucional y el plan de mejoramiento del establecimiento educativo, de conformidad con los planes de trabajo que acuerde con el rector o director. Los comités podrán contar con la participación de un directivo o docente del establecimiento educativo designado por el rector o director para tal fin y que se reunirá como mínimo tres veces al año por convocatoria del rector o director, o por derecho propio. Las sesiones del consejo de padres serán presididas por un padre de familia, elegido por ellos mismos. (Subrayas fuera de texto).

1.5.2.5. El artículo 7 de las funciones del consejo de padres de familia, señala entre otras que corresponde al consejo de padres de familia:

f) Propiciar un clima de confianza, entendimiento, integración, solidaridad y concertación entre todos los estamentos de la comunidad educativa.

g) Presentar propuestas de mejoramiento del manual de convivencia en el marco de la Constitución y de la Ley.

i) Elegir al padre de familia que participará en la comisión de evaluación y promoción de acuerdo con el Decreto 230 de 2002.

j). Presentar las propuestas de modificación del proyecto educativo institucional que surjan de los padres de familia de conformidad con lo previsto en los artículos 14, 15 y 16 del Decreto 1860 de 1994.

k) Elegir los dos representantes de los padres de familia en el Consejo Directivo del establecimiento educativo.
1.5.2.6. El Parágrafo 1 de dicho decreto, determina que el rector o director del establecimiento educativo proporcionará toda la información necesaria para que el consejo de padres pueda cumplir sus funciones.

1.5.2.7. Así mismo, el artículo 14 prohíbe expresamente en los literales d) Imponer a los padres o estudiantes la obligación de participar en eventos o actividades propias de la asociación de padres de familia o actividades que no estén permitidas en los estatutos, e) Limitar o impedir por cualquier medio y bajo ningún pretexto, el ejercicio del derecho de asociación que tienen los padres de familia y g). Solicitar a las asociaciones contribuciones financieras con destino al establecimiento educativo o para sufragar gastos de viaje de directivos, docentes o administrativos del establecimiento.

Las debilidades observadas se constituyen en un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y justificado por la institución en su respuesta.

La Institución acepta parcialmente el hallazgo. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo, se ocupe debidamente del tema dejando las evidencias documentales suficientes y dentro del mejoramiento continuo se definan las acciones para los ítems del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control. 

· Concepto de control interno y gestión de las instancias de participación y gobierno escolar.

Se evidencia una gestión del nivel directivo que no se ajusta debidamente al precepto constitucional y los lineamientos legales del principio de la participación; por lo tanto, se requiere mejora en las observaciones que se formulan, para que sea más eficiente, eficaz y efectiva la participación de los estamentos educativos en las diferentes instancias. El no contar con el reglamento de procesos electorales, los procedimientos de la elección y los soportes de gestión de los delegados de los estamentos educativos a las instancias de participación y de atención de las acciones ciudadanas, afecta el principio de legalidad de los nombramientos y el control interno del proceso participativo en sus diferentes manifestaciones. Las decisiones del Consejo Directivo, deben estar direccionadas a garantizar el cumplimiento del deber legal, los objetivos institucionales y la protección de los recursos aportados por los padres para fines específicos.
1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO y GESTIÓN PRESUPUESTAL.

CUADRO 1
PRESUPUESTO 2008

(Valores en Millones de Pesos)
	CONCEP
	INGRESOS
	CONCEPTO
	GASTOS

	
	INIC
	DEF
	VAR
	EJEC
	%
	
	INIC
	DEF
	%
	GIROS
	%

	PRESUP
	90.9
	111.5
	20.6
	97.0
	87
	PRESUPUESTO
	90.9
	111.5
	20.6
	67.6
	60.6

	OPERAC
	4.9
	4.5
	-0.4
	4.4
	100
	FUNCIONAM
	82.8
	95.3
	22.6
	110.3
	98.8

	TRANSF
	85.2
	89.3
	4.1
	74.7
	84
	INVERSIÓN
	8.1
	16.2
	50
	
	0

	OTRAS TRANSF
	0
	0
	
	0
	
	FUNCIONAM
	
	
	71
	
	

	
	
	
	
	-14.5
	
	INVERSIÓN
	
	
	0
	
	


FUENTE: PRESUPUESTO IED.

El presupuesto de ingresos aprobado por el Consejo Directivo para la vigencia 2008 señala un presupuesto inicial por $90.9 millones, que tuvo un incremento de $20.6 millones correspondiente al 22.6% para un presupuesto definitivo de $111.5 millones y una ejecución del 87%, situada en $97.0 millones, donde las transferencias del nivel central disminuyeron en 14.5 millones pasando de de $89.3 a $74.7 millones, por la afectación de los recursos por concepto de cobros complementarios, 
Los Ingresos Operacionales no son significativos, dado que se presentó una reducción de $3.5 millones, al pasar de $4.9 millones iniciales a $4.5 millones definitivos, de los cuales se ejecutaron $4.4 correspondiente al 89.7%.

La ejecución pasiva muestra un presupuesto inicial de gastos de $90.9 millones, que tuvo un incremento de $20.6 millones de pesos o sea el 22.6%, para un presupuesto definitivo de gastos de $111.5 millones. No obstante, solamente se comprometieron $73.6 millones, el 66%.
Los gastos de funcionamiento proyectados inicialmente fueron $82.8 millones y los definitivos $95.3 millones incrementados en $12.5 millones, el 15%. 
Los gastos iniciales por concepto de inversión pasaron de $8.1 a $16.2 millones, observándose una variación de $8.1 millones para el proyecto Compra de Equipo.
El Fondo reportó recursos no ejecutados durante la vigencia 2008, del orden de los $37.5 millones de pesos, como consecuencia de la intervención de la Planta física de la Sede A, Sin embargo se encontraron 7 proyectos transversales aprobados por el Consejo Directivo, que no fueron ejecutados, lo que afecta la calidad de la educación si se tiene en cuenta, que salen de las propuestas hechas por las áreas académicas, o sea las misionales y que no tenían afectación por la obra, lo que se traduce posteriormente en un Acuerdo de Adición donde los recursos sin ejecutar, no conservan la destinación inicial y son redireccionados a otros rubros.

Según el cuadro 1, la ejecución efectiva del presupuesto con respecto a los giros fue del 60.6%, ya que del presupuesto definitivo de $111.5 millones, se giraron $67.6.
Se cumplió con el cierre presupuestal. En la vigencia 2007 se constituyeron reservas por $11.2 millones de pesos, de las cuales, el compromiso con Luís Fonseca para la compra de Equipo por valor de $6.7 millones, no se ejecutó y el acta de anulación a la reserva se elaboró por fuera de términos el 21 de enero de 2008.
Para la cancelación del  saldo de sistematización reservado por $500 mil pesos de la vigencia 2007, se elaboró contrato No. 10 del 7 de febrero de 2009, el cual no se requería, por cuanto existía un contrato vigente, que no puede afectar los ajustes presupuestales en el nuevo procedimiento definido para dichas reservas. Por tanto, el saldo disponible adicionado al rubro Sistematización de Boletines y solamente debe cumplir el trámite presupuestal de disponibilidad, registro y pago, para finalizar el trámite. Si en la vigencia no se efectúa el pago de la reserva, en la siguiente, o sea el segundo año, el compromiso pendiente se constituye en un pasivo exigible.
En el cierre de 2008, se constituyeron reservas para cancelar en 2009 por $5.9 millones. El Fondo no registró cuentas por pagar.
Se registraron reconocimientos de la SED por concepto Gratuidad Cobros Complementarios equivalentes a $1.2 millones de pesos.

Para 2008 se elaboraron reportes de control consolidado para las disponibilidades y registros presupuestales, su valor y las anulaciones, a través del aplicativo utilizado en la IED.

Se observa cumplimiento de las disposiciones y medidas de seguridad en el manejo de las cuentas bancarias y chequeras, mediante la comunicación de las restricciones de manejo y pago de cheques en las épocas de vacaciones a las instituciones financieras. Se debe reforzar las comunicaciones en todas las épocas de receso escolar, incluyendo el período de Semana Santa y precisar al banco que los pagos de compromisos sin excepción, se hacen mediante cheque confirmado con antelación y la prohibición expresa de traslado de recursos de las cuentas del Fondo a cuentas corrientes y de ahorro de terceros, solicitadas  por cualquier medio, ya sea escrito o electrónico.

El Fondo tiene 2 cuentas con el Banco de Bogotá Sucursal 20 de julio: La Cuenta de Ahorros 021-23180-8 donde se depositan los recursos y las transferencia del nivel central y la Cuenta Corriente No. 021-07392-9, a donde se trasladan de la cuenta de ahorros para cumplir con los compromisos adquiridos mediante la elaboración y pago de cheques.
Se actualizaron saldos e información en las tarjetas presupuestales vigencia 2007 y 2008.

El Director presentó los informes de gestión al final de la vigencia, cumpliendo el requisito legal.

1.6.1. Aspectos a mejorar en la aprobación de los presupuestos participativos.

El Presupuesto Orientado a Resultados – POR, herramienta gerencial que asigna la totalidad de los recursos de inversión y funcionamiento, con base en las políticas públicas previamente establecidas por la administración y orienta el proceso de asignación prioritaria de recursos institucionales, a hacer más eficiente y efectiva la asignación del gasto para lograr resultados y beneficios sociales y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.
La estrategia de Presupuestos con Participación en los colegios Distritales de Bogotá emprendida por la SED desde el año 2005, articulada con el eje de Gestión Humana del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, se fijo como objetivos hacer efectivo el principio de participación y conducirlas gradual y progresivamente a generar una cultura de planeación para avanzar en el fortalecimiento de las diferentes instancias. Así mismo están definidos como instrumento de planificación anual para priorizar las necesidades del colegio, democratizar el gasto y fortalecer la gestión institucional para el manejo y cuidado de los recursos, promoviendo el acceso de la comunidad educativa a las decisiones sobre la destinación de los recursos presupuestales del Fondo de Servicios Educativos, el seguimiento al cumplimiento de las metas pactadas y su articulación con la inversión y las prioridades de la política educativa, planes, programas y proyectos.
El Plan de Desarrollo Bogotá Positiva dentro del programa Participación y Descentralización, tiene el proyecto “Ahora Decidimos Todos y determinó  ampliar para el sector educativo y todos los colegios, el proceso de Presupuesto con Participación. El colegio debe mejorar en los siguientes temas, que forman parte de la metodología establecida:

1.6.1.1. El Consejo Directivo debe asumir el rol de Comité de Impulso y establecer con oportunidad para el segundo semestre de la vigencia, el cronograma que permita cumplir con las actividades de las cuatro fases definidas para el proceso: 1. Información y motivación a todos los estamentos. 2. Organización y deliberación. Elegir los representantes de los estamentos educativos al Comité de Impulso e instalarlo para deliberar sobre  el presupuesto del Fondo. Por la naturaleza de sus funciones en la formulación del proyecto de presupuesto, el Rector, el Auxiliar Financiero y el almacenista deben formar parte de dicho comité. 3. Decisión. Garantizar la participación del Comité y tomar las decisiones en forma colegiada, formulando el proyecto de presupuesto que será puesto a consideración y aprobación del Consejo Directivo, que deberá cumplir con los principios de transparencia, publicidad y economía. 4. Seguimiento, evaluación y rendición de cuentas semestralmente.
1.6.1.2. El Sistema de Gestión de la Calidad debe garantizar los registros y soportes del cumplimiento de cada una de las fases, tanto de las actuaciones del Comité, como del Consejo Directivo, que permitan  alas partes interesadas  el seguimiento posterior.
1.6.1.3. Paralelamente a la aprobación del presupuesto, se debe elaborar el Plan de Anual de Compras, el Plan de Contratación, el Plan de Mantenimiento Preventivo y Predictivo de la planta física y el Plan Anual Mensualizado de caja.
1.6.1.4. Se requiere el acompañamiento presencial durante el proceso del nivel central con apoyo efectivo del Cadel.
La observación constituye un presunto hallazgo administrativo orientado a la implementación de acciones correctivas, por parte de la dirección y administración del colegio y el nivel central.
La Institución está de acuerdo con la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo siguiendo los criterios normativos señalados en coordinación con la SED, se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo definan las acciones de los 4 componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.
1.6.2 No se cumplieron debidamente los requisitos de aprobación y comunicación de las tarifas y el presupuesto anual.

1.6.2.1. En el segundo semestre de la vigencia 2007 se encontró en el orden del día del acta de Consejo Directivo del 8 de noviembre a la cual no se le asignó número, la asistencia de 3 consejeros, el presidente, un padre y un estudiante con lo cual se constituyó el quórum decisorio, se incluyó la aprobación de los costos académicos y el presupuesto para la vigencia 2008, pero no se consignó en la misma, los aspectos centrales de la justificación, presentación de los proyectos, del proyecto de presupuesto, así como de la  discusión, aprobación y contenido.
Para soportar las decisiones se anexó el Acuerdo 8 del 8 de noviembre de 2007 de aprobación de las tarifas, con respecto a la adopción del presupuesto 2008, se expidió el acuerdo No. 12 del 15 de noviembre de 2007, se observa que la fecha del acuerdo, es posterior al día de la reunión de Consejo, 8 de noviembre.

También se evidenció que la Rectoría liquidó el presupuesto 2008 con resolución No. 11 del 13 de noviembre de 2008, fecha posterior a la sesión del Consejo pero anterior a la fecha del acuerdo de adopción del presupuesto. 
1.6.2.2. Para la vigencia 2009, no se encontró evidencia en las actas de Consejo Directivo de 2008, sobre la presentación del proyecto de tarifas, el presupuesto se incluyó en el orden del día del acta sin número del 6 de noviembre de 2008, pero no se evacuó la presentación del proyecto, la discusión y aprobación. La fecha de presentación de los proyectos es del 10 de noviembre, y la  justificación del proyecto, el Acuerdo de aprobación No. 13 y la Resolución de liquidación tienen fecha del 13 de noviembre y no coinciden con ninguna de las sesiones del Consejo.
1.6.2.3. No existe evidencia suficiente de la comunicación y remisión de aprobación de tarifas y presupuesto. La justificación y la relación de proyectos de inversión aprobados al CADEL y/o la SED, tienen como fecha el 15 de noviembre de 2007 y 10 de noviembre de 2008, lo que estaría en los términos establecidos en los artículo 8 y 9 del Decreto distrital aún vigente1035 de 1997.

La Institución está de acuerdo con la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo siguiendo los criterios normativos señalados en coordinación con la SED, se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo definan las acciones de los componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.6.3. Se realizaron modificaciones al presupuesto que no se ajustaron a los requisitos establecidos.

El Decreto No. 992 de 2002 vigente al 18 de diciembre de 2008 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c) (…) “Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10, literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro).
En igual sentido, el Decreto 4791 del 19 de diciembre de 2008, que deroga el Decreto 992 de 2002, señala en el artículo 5 las funciones del Consejo Directivo y en el Numeral 3, determina que debe “aprobar las adiciones así como los traslados que afecten el presupuesto”, mandato que quedó expreso en el artículo 6 Responsabilidades de los Rectores, Numeral 3: Elaborar con la justificación correspondiente los proyectos de adición y los traslados presupuestales para aprobación del Consejo Directivo”.
1.6.3.1. La ejecución de gastos vigencia 2008 indica, que de un presupuesto inicial  de $90.9 millones, se pasó a un presupuesto definitivo de $111.5 millones, se presentaron 15 modificaciones, doce (12) Acuerdos del Consejo y tres (3) Resoluciones de Rectoría.
CUADRO 2

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO 2008

(Valores en Millones de Pesos)
	ADICIONES
	FECHA
	DETALLE
	VALOR
	OBSERVACIONES

	1
	Ene-21
	Recursos sin apropiar 2007
	5.20
	Sin Acta Consejo. 
No se registró  en las tarjetas presupuestales para Sistematización de Boletines y Mantenimiento de Equipo, la adición No. 1 del 21 de enero por $380.100 y $48.391 pesos 

	2
	Ene-21
	Cancelación reservas 2007
	11.20
	Sin Acta Consejo. 

No se registró en las tarjetas presupuestales de cada rubro, las adiciones por cancelación de reservas 2007, adoptadas mediante Acuerdo No. 2 del 21 de enero de 2008, por valor de $11.2 millones de pesos. Se llevaron a una tarjeta de Reservas.

	3
	Ene-31
	Transferencias Gratuidad
	0.15
	Sin Acta Consejo.

Se registró  en la tarjeta presupuestal de Materiales y Suministros,  la adición No. 3 del 31 de enero por $150.125 pesos que era para Mantenimiento Entidad.

	5
	Mar-25
	Reserva no Comprometida
	6.70
	No tiene acta de CD, fue firmado por 3 delegados, sin nombres
No se incluyó en el Acuerdo el rubro Compra de Equipo, donde se adicionaron los recursos. No ejecutados en 2007. 

	6
	Mar-25
	Reserva no Comprometida
	6.70
	No tiene acta de CD, no debió haber sido una reducción sino una cancelación de la reserva y un  traslado a Compra de Equipo. 

	8
	Jul-01
	Reducción tienda escolar
	4.20
	No tiene acta de CD. No se registró la reducción No. 8 de julio 1 por $1.04 millones en Material Didáctico.

	9
	Jul-01
	Transferencias Escuela C Escuela
	3.03
	No tiene acta de CD. Se registró en la tarjeta como Acuerdo No. 8.

	11
	Nov-28
	Donación ICETEX
	9.50
	No tiene acta de CD, Se llevó al gasto como pasivo exigible

	12
	Nov-28
	Transferencia Reposición de Fondos
	4.20
	No tiene acta de CD. Se registró en la tarjeta como Acuerdo No. 13.

	13
	Dic-01
	Actividades Científicas
	0.60
	No tiene acta de CD

	14
	Dic-01
	Rendimientos Financieros
	0.20
	No tiene acta de CD

	15
	Dic-09
	Rendimientos Financieros
	0.10
	No tiene acta de CD

	
	
	TOTAL ADICIONES
	51.78
	

	TRASLADOS
	
	
	
	

	4
	Mar-25
	Impresos y Publicaciones
	1.72
	No lo aprobó el Consejo. No se  registró en la tarjeta el traslado reduciendo en $1.0 millón el rubro Mantenimiento Entidad.

	7
	May-22
	Impresos y Publicaciones
	1.00
	No lo aprobó el Consejo

	10
	Sep-16
	Transporte y Comunicación
	0.65
	No lo aprobó el Consejo

	
	
	TOTAL TRASLADOS
	3.37
	

	 
	 
	TOTAL MODIFICACIONES
	55.15
	 


Fuente: Presupuesto IED

1.6.3.2. Ninguna de las 15 modificaciones fueron aprobadas en sesión de Consejo Directivo ni soportadas en actas de reunión, el Acuerdo No. 5 se repite en el No. 6.
1.6.3.3. Cuatro (4) de las modificaciones por $3.37 millones de pesos, se hicieron mediante traslados con Resolución de Rectoría, incumpliendo el procedimiento establecido de someterlas a consideración y aprobación del Consejo Directivo.

1.6.3.4. Los Acuerdos no tienen legibles los nombres de los consejeros.
1.6.3.5. No se lleva un archivo físico debido y en forma separada, consecutiva y foliado de los acuerdos de Consejo Directivo y resoluciones de Rectoría.

1.6.3.6. Como se muestra en el cuadro No. 2, campo observaciones, en las tarjetas presupuestales no se registraron debidamente todas las modificaciones presupuestales realizadas durante la vigencia 2008.
Se configura un presunto hallazgo de tipo administrativo que deberá ser explicado y ajustado inmediatamente por la Institución.

Los hallazgos se aceptan parcialmente. Con base en ellos se confirma el hallazgo administrativo, para que se profundice el mejoramiento continuo, con las acciones para controlar las componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control. 
1.6.4. Aspectos de control interno a mejorar en el proceso presupuestal.

1.6.4.1. No se lleva el archivo del área con base en la tabla de retención documental.

1.6.4.2. En las actas de Consejo, no se encuentran informes de gestión consolidada al final de la vigencia sobre la ejecución de los ingresos y gastos de los recursos transferidos por el nivel central, de los programas de gobierno Útiles escolares, Gratuidad, Subsidios condicionados a la asistencia escolar, Escuela ciudad escuela y Fondos de reposición por fuentes (Fondo y SED).  Lo anterior, permitiría al órgano de dirección, ajustar su planeación, programar el presupuesto orientado a resultados, enriquecer la evaluación institucional y medir la cobertura institucional y el cumplimiento de los programas y la política educativa del Plan de Desarrollo.

1.6.4.3. La ejecución de los proyectos de inversión aprobados para 2008, no se cumplió en seis (6) de los 7 proyectos aprobados, lo que muestra que no se tiene un Plan de Inversión consistente.
1.6.4.4. No se cuenta con procedimiento aprobado para la devolución de recursos, y la recuperación de la cartera.

1.6.4.5. El área de presupuesto no cuenta con la matriz de riesgo actualizada, necesaria para el proceso de mejoramiento.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por la administración en su respuesta.
La Institución está de acuerdo con la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo siguiendo los criterios normativos señalados y dejando los registros documentales pertinentes, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones de los diferentes componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.
1.6.5. Evaluación y concepto de cobertura Programa: Educación de calidad y pertinencia para vivir mejor. Proyecto: Aprovechar la ciudad como escenario de aprendizaje - Bogotá Positiva. (Proyecto Escuela ciudad escuela - Bogotá Sin Indiferencia).

CUADRO 3
PROYECTO APROVECHAR LA CIUDAD COMO ESCENARIO DE APRENDIZAJE (ESCUELA CIUDAD ESCUELA) IED 2006-2008
(Valores en millones de pesos)
	
	 
	2005
	RESOL
	2006
	RESOL
	2007
	RESOL
	2008
	RESOL
	TOTAL

	 
	RECURSOS POR TRASLADO
	
	
	6.02
	3195/24-08-06 
	3.25
	1754/30-04-07 
	4.48
	555/26 -02-08
	 

	
	
	
	
	0.65
	
	0.65
	3332/15-08-07
	0.28
	05-2008
	

	
	
	
	
	0.28
	
	0.28
	07/09/3712
	
	
	

	
	
	
	
	6.02
	
	4.18
	
	4.76
	
	14.97

	DETALLE ALUMNOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS 2006
	ESTUD BENEFIC
	GRUPOS 2007
	ESTUD BENEFIC
	GRUPOS 2008
	ESTUD BENEFIC
	TOTAL

	PREESC
	0o.
	6
	
	6
	150
	6
	36
	186

	PRIMARIA
	1o.
	2
	
	4
	160
	5
	45
	205

	
	2o.
	4
	
	2
	100
	5
	45
	145

	
	3o.
	4
	
	4
	160
	3
	114
	274

	
	4o.
	4
	
	4
	140
	4
	112
	252

	
	5o.
	4
	
	4
	180
	4
	108
	288

	
	ACEL
	1
	
	1
	60
	2
	40
	100

	BÁSICA
	6o.
	4
	
	5
	210
	5
	160
	370

	
	7º.
	5
	
	4
	240
	4
	132
	372

	
	8º.
	5
	
	5
	210
	3
	80
	290

	
	9º.
	4
	
	4
	320
	3
	110
	430

	TOTAL
	 
	43
	
	43
	1930
	41
	982
	2912


Fuente: Presupuesto IED

El propósito estratégico del proyecto es utilizar la ciudad como escenario de aprendizaje, para que los estudiantes y docentes se apropien, disfruten y adquieran nuevos conocimientos por medio de las expediciones pedagógicas curriculares, proponiendo una escuela de puestas abiertas que invita a explorar, conocer, descubrir e innovar, una fuente de conocimiento y aprendizaje como complemento a lo que se aprende en el aula de clase.

La IED dentro del programa Escuela ciudad escuela del Plan Bogotá Sin Indiferencia vigente para 2008, presta el servicio hasta grado 9º. y realizó salidas pedagógicas a sitios de interés, ejecutando recursos entre 2006 y 2008 por $14.97 millones de pesos, con lo que se ha beneficiado directamente la población escolar en 127 grupos para un total de 2912 estudiantes de los diferentes niveles educativos, a partir de proyectos transversales contemplados en los planes de área. Se observa que en la institución se cumple para la población objetivo, con la política educativa del programa del plan de desarrollo distrital.
1.6.6. Evaluación y concepto de cobertura Programa Útiles Escolares.
CUADRO 4
PROGRAMA DE ÚTILES ESCOLARES IED 2006-2008 MAÑANA Y TARDE
(Valores en millones de pesos)
	
	
	2005
	RESOL
	2006
	RESOL
	2007
	RESOL
	TOTAL

	
	RECURSOS POR TRASLADO

	
	
	8.16
	68-16-01

2256-21-06
	 
	 
	8.16


ALUMNOS BENEFICIADOS MAÑANA Y TARDE
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS 2006
	ESTUD BENEFIC
	GRUPOS 2007
	ESTUD BENEFIC
	GRUPOS 2008
	ESTUD BENEFIC
	TOTAL

	PREESC
	0o.
	6
	138
	0
	0
	0
	0
	138

	TOTAL
	
	0
	138
	
	0
	
	
	138


Fuente: Presupuesto IED
Este programa que se inició en 2006, siguiendo los lineamientos del Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “BOGOTÁ UNA GRAN ESCUELA” con el propósito de apoyar el acceso a la educación  buscando dotar a los estudiantes de preescolar de elementos e instrumentos para que en igualdad de oportunidades tuvieran posibilidades de acceso a la educación y el conocimiento. Con base en la información suministrada por la IED, se encontró que la SED aportó en 2006 la suma de $8.16  millones de pesos, con los cuales se beneficiaron directamente 6 grupos de preescolar, tres en la mañana y tres en la tarde para un total de 138 pequeños, con útiles escolares adquiridos por el colegio y que adicionalmente integró la comunidad educativa, directivos, docentes, personal administrativo y  padres con la compra, empaque y entrega de los Kits para cada estudiante. 
En 2007 Y 2008, la SED contrató directamente, sin embargo, la institución no reporta los alumnos beneficiados con el programa y los Kits escolares recibidos y entregados.

1.6.7. Evaluación y concepto de cobertura Programa gratuidad.

El plan de Desarrollo para Bogotá D.C. “Bogotá Sin Indiferencia”, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela” tenía como objetivos el avance en la universalización de la educación básica y la ampliación de la educación básica en los demás niveles educativos y el aseguramiento del acceso y la permanencia en el sistema educativo de la población en situación vulnerable, económica y social.

En desarrollo de la política de gratuidad, la SED inició en 2005 la eliminación gradual del cobro de derechos académicos (matrícula y pensión para educación media grados 10º. 11º., y los ciclos V y VI de educación para adultos) y servicios complementarios (boletines de rendimiento escolar, agenda, manual de convivencia, carné, material didáctico, mantenimiento de mobiliario y equipo y las salidas pedagógicas) en el sistema oficial.

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” el proyecto se ha inscrito en el Programa No. 2 Acceso y permanencia para todos y todas, dando continuidad al programa de Gratuidad, por considerar que subsisten barreras de carácter económico para el acceso y permanencia, afectando en mayor medida a los pobres, impidiendo que puedan educarse y alcanzar mejores condiciones de vida. El proyecto se orienta a la eliminación gradual de costos educativos académicos y complementarios para la totalidad de los estudiantes del sistema al durante los años 2009 a 2011.

CUADRO 5
PROYECTO SUBSIDIOS POR GRATUIDAD IED 2006-2008

(Valores en millones de pesos)
	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	2008
	Resol
	TOTAL

	 
	RECURSOS POR TRASLADO
	13.56
	066-01-06
	24.28
	840-02-07
	27.22
	458-02-08
	

	 
	
	(-)6.02
	2193-06-2006
	9.24
	07/05/2027
	9.28
	08/08/3051
	

	 
	
	(-)1.58
	06/10/4146
	
	
	1.65
	08/09/3830
	

	 
	
	14.65
	06/11/5321
	
	
	
	
	

	
	
	20.6
	
	33.53
	
	38.15
	
	92.29

	DETALLE DE ALUMNOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS 2006
	ESTUD BENEFIC
	GRUPOS 2007
	ESTUD BENEFIC
	GRUPOS 2008
	ESTUD BENEFIC
	TOTAL

	PREESC
	0o.
	6
	143
	6
	142
	6
	169
	454

	PRIMARIA
	1o.
	2
	63
	4
	150
	5
	174
	387

	
	2o.
	4
	114
	2
	83
	5
	144
	341

	
	3o.
	4
	105
	4
	133
	3
	127
	365

	
	4o.
	4
	124
	4
	123
	4
	148
	395

	
	5o.
	4
	142
	4
	133
	4
	129
	404

	
	ACELERACION
	1
	28
	1
	25
	2
	45
	98

	BÁSICA
	6o.
	4
	116
	5
	87
	5
	84
	287

	
	7º.
	5
	163
	4
	58
	4
	73
	294

	
	8º.
	5
	151
	5
	76
	3
	51
	278

	
	9º.
	4
	109
	4
	72
	3
	62
	243

	TOTAL
	
	43
	1258
	43
	1082
	41
	1206
	3546


Fuente: Listados entregados por la SED de gratuidad escolar.

La IED reporta que se han ejecutado recursos por $92.29 millones por el período 2006-2008 y se han beneficiado directamente estudiantes de todos los niveles que cumplieron los requisitos establecidos por la SED, para 127 grupos y un número aproximado 3546 alumnos, cumpliendo el programa de gratuidad para la población objetivo.

1.6.8. Evaluación y concepto cobertura Proyecto: Subsidios condicionados a la asistencia escolar.

La SED en ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela”, inició la inclusión, al sistema educativo de la población en situación de vulnerabilidad ubicados en Sisben 2 con puntaje igual o inferior a 22, donde uno de los factores principales de la deserción escolar era el aumento del trabajo infantil por necesidades económicas del núcleo familiar, presentados principalmente en los niveles de educación secundaria y media. Como respuesta a esta problemática y para promover la permanencia en el sistema educativo, la SED implementó en 2004 la estrategia de entrega directa de Subsidios económicos condicionados a la asistencia escolar clasificados en 3 tipos con un monto de $30 mil pesos, el cual se extingue en la medida en que los estudiantes terminan la educación media, a menos que el alumno decida continuar con estudios de educación superior, caso en el cual recibiría hasta $600 mil pesos.

En el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” y dando continuidad el programa de la administración anterior, el proyecto de entrega de Subsidios económicos de transporte condicionados a la asistencia escolar, cobija estudiantes de los grados 8º., 9º., 10º. y 11º., que vivan a más de dos kilómetros del colegio, para fortalecer su autonomía y que de manera voluntaria asistan permanentemente al colegio. Así mismo, el subsidio cobija estudiantes de pertenecientes a los niveles 1 y 2 del Sisben de los grados 6º. a 11º.

CUADRO 6
PROYECTO SUBSIDIOS CONDICIONADOS A LA ASISTENCIA ESCOLAR 2006-2008

(Valores en miles de pesos)
	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	
	2006
	RESOL
	2007
	RESOL
	2008
	RESOL
	TOTAL

	1-2 POBLACION DESPLAZADA
	
	
	207/20-01-06
	
	5926/20-1206
	
	141/22-01-08
	No se controla

	
	
	
	
	
	578/19-02-E 07
	
	
	

	DETALLE DE ALUMNOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS 2006
	ESTUD BENEFIC
	GRUPOS 2007
	ESTUD BENEFIC
	GRUPOS 2008
	ESTUD BENEFIC
	TOTAL

	PREESC
	0o.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	PRIMARIA
	1o.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2o.
	0
	0
	0
	0
	4
	1
	1

	
	3o.
	0
	0
	0
	0
	3
	4
	4

	
	4o.
	0
	0
	0
	0
	4
	8
	8

	
	5o.
	0
	0
	0
	0
	4
	6
	6

	BÁSICA
	6o.
	4
	26
	5
	20
	5
	60
	106

	
	7º.
	5
	64
	4
	25
	4
	70
	159

	
	8º.
	5
	67
	5
	24
	3
	36
	127

	
	9º.
	4
	43
	4
	16
	3
	50
	109

	TOTAL
	
	18
	200
	18
	85
	30
	235
	520


FUENTE: ARCHIVO SECRETARIA.  NOTA: EL COLEGIO UNICAMENTE TIENE LA RESPONSABILIDAD DE VERIFICAR ASISTENCIA. POR LO TANTO NO TIENE MANEJO DE DINEROS
La IED reportó información por las vigencias 2006 a 2008. Los estudiantes beneficiados fueron 520, con énfasis en el nivel básico de 6º. a 9º. . La cantidad de beneficiarios es pequeña, cerca del 25% del total de la población estudiantil, que en el sector tiene alta probabilidad de deserción, lo que indica que el colegio debe hacer la gestión necesaria para la ampliación de la cobertura en este programa, adicionalmente controlar la información de cuanto representa el subsidio por estudiante y por el total de beneficiarios.

1.6.9. Evaluación del Sistema de Control Interno y Concepto de Gestión del Servicio de Complementos Nutricionales. (Refrigerios).
El programa se contempló en la armonización del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, con el nombre de Acceso y permanencia para todos y todas, con tres proyectos: Refrigerios nutritivos diarios, Comedores escolares y Refrigerios nutritivos a estudiantes que participen en las expediciones del programa La Ciudad como escenario de aprendizaje, buscando mejorar las condiciones nutricionales y la dignificación de la vida de los niños y niñas matriculados en el sistema educativo.

CUADRO 7
PROYECTO REFRIGERIOS ESCOLARES 2007-2008 JORNADAS MAÑANA Y TARDE
	UEL-SED
	EMPRESA
	GRADO
	2007
	2008
	INTERVEN
	RESPONSABLE
	CONCEPTO



	SED


	UT REFRILÁCTEOS LA CAMPIÑA
	0
	143
	169
	U.NAL
	Sonia Cristina Rojas Osorio
	Eficiente

Eficaz Efectivo

	
	
	1
	150
	174
	
	
	

	
	
	2
	83
	144
	
	
	

	
	
	3
	134
	127
	
	Yina Paola Torres Rocha
	

	
	
	4
	123
	148
	
	
	

	
	
	5
	135
	129
	
	
	

	
	
	ACEL.
	25
	60
	
	
	

	UEL

	
	6
	166
	174
	
	Ana Alexandra Diaz Najar
	

	
	
	7
	116
	152
	
	
	

	
	
	8
	145
	106
	
	
	

	
	
	9
	139
	108
	
	
	

	
	TOTAL
	
	1359
	1491
	
	
	

	
	EXCEDENTES
	
	222
	21
	
	
	

	
	DÍA
	
	1581
	1512
	
	
	

	
	MES
	
	34782
	33264
	
	
	

	
	AÑO
	
	347820
	332640
	
	
	


FUENTE: SECRETARÍA ACADÉMICA IED

La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED en las 2 jornadas es buena y se justifica plenamente para estudiantes de estratos 1 y 2. Se constató que para 2007, la Institución recibió complementos nutricionales de la SED, para niños de los grados 0 a 9º a cargo de la firma UT REFRILÁCTEOS LA CAMPIÑA, para un total de 347820 refrigerios, 185.460 en la mañana y 162360 en la tarde. En 2008, se entregaron a los estudiantes de la mañana 167200, en la tarde 165440 para un gran total de 332640 complementos nutricionales. Se informa que el servicio es Eficiente, Eficaz y Efectivo, con un impacto positivo entre la población objetivo.
El servicio se presta adecuadamente en las horas de la mañana y tarde, el proceso se ejecuta con el concurso de los docentes que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y la pronta distribución a los estudiantes. La interventoría de la Universidad Nacional controla adecuadamente el servicio.
· Concepto de control interno y gestión presupuestal.

Por las observaciones formuladas a la gestión presupuestal en los procedimientos, las modificaciones presupuestales, la ejecución de gastos, la ausencia del informe por fuente de uso de los fondos de reposición, el archivo de la información, la inexistencia de la función de revisoría fiscal y los informes de gestión presupuestal para evaluar el avance de la política educativa en los diferentes programas de gobierno, se concluye que el sistema de control interno del proceso debe ser mejorado porque aún no ofrece calidad ni seguridad razonable. 
1.7. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA COBERTURA DE ALUMNOS.

CUADRO 8 

COBERTURA DE ALUMNOS VIGENCIA 2007 MAÑANA
	NIVEL
	GRADOS
	CUPOS

PROYEC
	GRUPOS
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROM
	PROM
D230
	REPROB
	DESER

	PREESC
	0o.
	75
	3
	25
	25
	24
	
	74
	68
	0
	0
	3

	PRIMARIA
	1o.
	78
	2
	41
	39
	
	
	80
	71
	0
	0
	3

	
	2o.
	40
	1
	42
	
	
	
	42
	39
	0
	0
	2

	
	3o.
	74
	2
	38
	35
	
	
	73
	59
	3
	4
	4

	
	4o.
	74
	2
	32
	35
	
	
	67
	58
	3
	5
	0

	
	5o.
	74
	2
	37
	34
	
	
	71
	67
	4
	3
	0

	BÁSICA
	6o.
	115
	3
	37
	34
	34
	
	105
	78
	26
	4
	2

	
	7º.
	74
	2
	37
	35
	
	
	72
	57
	26
	2
	3

	
	8º.
	74
	2
	30
	31
	
	
	61
	44
	11
	7
	2

	
	9º.
	80
	2
	32
	31
	
	
	63
	46
	11
	0
	3

	ACELERAC
	
	25
	1
	25
	
	
	
	25
	23
	4
	0
	0

	TOTAL
	
	783
	22
	376
	299
	58
	
	733
	610
	88
	25
	22


TARDE

	NIVEL
	GRADOS
	CUPOS

PROYEC
	GRUPOS
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	PROM
D230
	REPROB
	DESER

	PREESC
	0o.
	75
	3
	25
	24
	23
	
	69
	69
	0
	0
	0

	PRIMARIA
	1o.
	77
	2
	34
	36
	
	
	70
	59
	0
	0
	0

	
	2o.
	38
	1
	41
	
	
	
	41
	39
	0
	0
	0

	
	3o.
	74
	2
	30
	31
	
	
	61
	58
	2
	3
	0

	
	4o.
	74
	2
	31
	25
	
	
	56
	47
	1
	0
	0

	
	5o.
	74
	2
	33
	31
	
	
	64
	57
	6
	0
	0

	BÁSICA
	6o.
	78
	2
	31
	30
	
	
	61
	51
	14
	2
	0

	
	7º.
	78
	2
	23
	21
	
	
	44
	32
	9
	2
	0

	
	8º.
	118
	3
	32
	26
	26
	
	84
	63
	25
	3
	0

	
	9º.
	84
	2
	38
	38
	
	
	76
	62
	9
	4
	0

	TOTAL
	
	770
	21
	318
	262
	49
	
	626
	537
	66
	14
	0


CONSOLIDADO DE LA COBERTURA ALUMNOS VIGENCIA 2007
	JORNADA
	CUPOS

PROYEC
	GRUPOS
	MATRIC
	PROM
	%
	PROM D230
	%
	REPROB
	%
	DESERC
	%

	MAÑANA 
	783
	22
	733
	610
	83.21
	88
	14.4
	25
	3.41
	22
	3

	TARDE
	770
	21
	626
	537
	85.78
	66
	12.29
	14
	2.23
	0
	0

	TOTALES
	1553
	43
	1359
	1147
	84.4
	154
	13.42
	39
	2.86
	22
	1.6


FUENTE: SECRETARÍA ACADÉMICA
1.7.1. Para la vigencia 2007 fueron proyectados 43 grupos para 1553 estudiantes, de los cuales se matricularon 1147, lo que muestra que la proyección no se cumplió por falta de 406 estudiantes, o sea el 26.14% de estudiantes proyectados no se matricularon. La causa se encuentra en la calidad del servicio prestado con ocasión de la intervención que adelanta la SED en la Planta física de la Sede A que no se ha culminado, lo que condujo a traslados para otras instituciones.
Del total de alumnos matriculados, fueron promovidos 1147 que corresponden al 84.4%, cifra que incluye 154 alumnos (13.4.%) promovidos por el Decreto 230 con varias áreas perdidas sujetas a mejoramiento posterior. Fue reprobado el 2.86% correspondiente a 39 alumnos. 

El porcentaje de deserción escolar del sistema en la IED se ubicó en el 1.6% con 22 estudiantes., todos en la jornada de la mañana 
La capacidad de alumnos en los cursos se ajusta en términos generales al tope de 25 estudiantes para preescolar, 35 para primaria y 40 para secundaria, señalados en la Resolución No. 4040 del 28 de septiembre de 2004, emanada del despacho del Secretario de Educación distrital.

1.7.2. El servicio se prestó con una planta de personal de 5 directivos docentes, el Rector y cuatro Coordinadores, 24 docentes en la jornada de la mañana, de los cuales cuatro eran provisionales. En la tarde se contó con 28 docentes, 11 de los cuales eran provisionales, para un total en las 2 jornadas de 54 docentes, 39 de planta y 15 provisionales, el 27.7%.

CUADRO 9 

COBERTURA DE ALUMNOS VIGENCIA 2008 MAÑANA
	NIVEL
	GRADOS
	CUPOS

PROYEC
	GRUPOS
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROM
	PROM
D230
	REPROB
	DESER

	PREESC
	0o.
	75
	3
	29
	31
	29
	
	89
	61
	0
	0
	0

	PRIMARIA
	1o.
	105
	3
	31
	34
	32
	
	97
	86
	0
	0
	0

	
	2o.
	78
	2
	39
	32
	0
	
	71
	69
	0
	0
	0

	
	3o.
	35
	1
	42
	
	0
	
	42
	39
	3
	2
	0

	
	4o.
	70
	2
	37
	36
	0
	
	73
	63
	11
	4
	2

	5o.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	BÁSICA
	6o.
	120
	3
	36
	36
	32
	
	104
	78
	17
	8
	0

	
	7º.
	120
	3
	39
	37
	41
	
	117
	80
	20
	4
	2

	
	8º.
	80
	2
	38
	36
	0
	
	74
	53
	21
	4
	0

	
	9º.
	40
	1
	40
	0
	0
	
	40
	35
	9
	2
	0

	ACELERACIÓN
	31
	25
	1
	35
	0
	0
	
	35
	26
	6
	0
	0

	TOTAL
	
	748
	21
	366
	242
	134
	0
	742
	590
	87
	24
	4


TARDE

	NIVEL
	GRADOS
	CUPOS

PROYEC
	GRUPOS
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROM
	PROM
D230
	REPROB
	DESER

	PREESC
	0o.
	75
	3
	25
	29
	26
	
	80
	53
	0
	0
	0

	PRIMARIA
	1o.
	74
	2
	41
	36
	
	
	77
	68
	0
	0
	0

	
	2o.
	105
	3
	35
	38
	
	
	73
	58
	0
	0
	0

	
	3o.
	70
	2
	42
	43
	
	
	85
	63
	4
	4
	3

	
	4o.
	70
	2
	38
	37
	
	
	75
	52
	3
	3
	2

	
	5o.
	140
	4
	32
	31
	33
	33
	129
	103
	25
	4
	1

	BÁSICA
	6o.
	80
	2
	33
	37
	
	
	70
	44
	15
	2
	0

	
	7º.
	40
	1
	35
	
	
	
	35
	27
	5
	1
	0

	
	8º.
	40
	1
	32
	
	
	
	32
	22
	4
	4
	0

	
	9º.
	80
	2
	33
	35
	
	
	68
	52
	15
	1
	0

	ACELERACIÓN
	31
	25
	1
	25
	
	
	
	25
	20
	7
	0
	0

	TOTAL
	
	799
	23
	371
	286
	59
	33
	749
	562
	78
	19
	6


CONSOLIDADO DE LA COBERTURA ALUMNOS VIGENCIA 2008
	JORNADA
	CUPOS

PROYEC
	GRUPOS
	MATRIC
	PROM
	%
	PROM D230
	%
	REPROB
	%
	DESERC
	%

	MAÑANA 
	748
	21
	742
	590
	79.51
	87
	14.7
	24
	3.23
	4
	0.5

	TARDE
	799
	23
	749
	562
	75.0
	78
	13.8
	19
	2.27
	6
	0.8

	TOTALES
	1547
	44
	1491
	1152
	77.26
	165
	14.32
	43
	2.88
	10
	0.6


FUENTE: SECRETARÍA ACADÉMICA
1.7.3. Para la vigencia 2008 fueron proyectados 44 grupos para 1547 estudiantes, de los cuales se matricularon 1152, igual que en la vigencia 2007 la proyección no se cumplió por falta de 395 estudiantes, o sea el 25.53% de estudiantes proyectados no se matricularon. La causa se reitera por la intervención inconclusa que adelanta la SED en la Planta física de la Sede A que no se ha culminado, lo que condujo a traslados para otras instituciones.

En la jornada de la mañana, no se proyectó el grado 5 de primaria.

Del total de alumnos matriculados, fueron promovidos 1152 que corresponden al 77.26%, cifra que incluye 165 alumnos (14.3%) promovidos por el Decreto 230 con varias áreas perdidas sujetas a mejoramiento posterior. Fue reprobado el 2.88% correspondiente a 43 alumnos.

El porcentaje de deserción escolar del sistema en la IED se ubicó en el 0.6% con 10 estudiantes, 4 en la jornada de la mañana y 6 en la jornada de la tarde.
1.7.2. El servicio se prestó en 2008 con una planta de personal de 5 directivos docentes, el Rector y cuatro Coordinadores, 27 docentes en la jornada de la mañana, de los cuales dos eran provisionales. En la tarde se contó con 25 docentes, 14 de los cuales eran provisionales, para un total en las 2 jornadas de 49 docentes, 33 de planta y 16 provisionales, el 32.6%.

Para 2008 la capacidad de alumnos en los cursos cumple en términos generales con el tope de 25 estudiantes para preescolar, 35 para primaria y 40 para secundaria, señalados en la Resolución No. 4040 del 28 de septiembre de 2004, emanada del despacho del Secretario de Educación Distrital.

1.8. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.
Evaluada la información de la gestión de saneamiento contable a partir de la Ley 716 de 2001, Decreto 1282 de 2002, la Resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED, se estableció que la IED cuenta con un funcionario administrativo de tiempo completo para el manejo del almacén y los inventarios, que ha adelantado una gestión razonable con los medios existentes. Se elaboran comprobantes de las entradas así como de las salidas de elementos para las dependencias y los responsables, se cuenta con la información anual de las adquisiciones y su ubicación física.

1.8.1. Se encuentran los elementos clasificados según la procedencia, SED y FSE A Diciembre de 2008.

1.8.2. Los elementos en servicio, se encuentran controlados mediante formatos por dependencia, suscritos por los docentes y funcionarios administrativos.

1.8.3. Se elaboran los comprobantes de ingreso para los elementos que adquiere el Fondo, de igual manera los comprobantes de egreso, en forma ordenada y consecutiva y se encuentra identificados.

1.8.4. Se cuenta con el aplicativo AS Financiero para el manejo de los inventarios. Esta alternativa es importante para el control integral del proceso.

1.8.5. El proceso de bajas se ha surtido cumpliendo los requisitos establecidos por la SED.

1.8.6. La obra de reforzamiento sin concluir, ha impedido la prestación adecuada del servicio de biblioteca.
1.8.7. No obstante los avances y logros en el control del proceso de inventarios, se hace necesario precisar algunos temas de mejoramiento para el manejo de los elementos.

El Sistema Integrado de Gestión de la Calidad y Control Interno MECI, deben garantizar el adecuado mantenimiento del proceso de Inventarios, para dar cumplimiento a la Base jurídica aplicable a partir de la Ley 716 de 2001, el Decreto 1282 de 2002, la Resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá, la Circular 6678 de 200 de la Contraloría de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED, entre otras.
1.8.7.1. El Comité de Sostenimiento Contable se debe mantener activo para el control permanente de los activos y atender las novedades relacionadas, además sesionar con mayor regularidad durante la vigencia ya que en 2007 y 2008, se reunió apenas 2 veces. Las actas deben ser firmadas por los integrantes y contener el resumen las decisiones, las cuentas que afectan y sus equivalencias en pesos.
1.8.7.2. Se requiere que los inventarios del fondo, utilicen el mismo formato de la SED, para que arroje valores por cuenta, subcuenta y valorización total y sean consistentes con contabilidad.
1.8.7.3. Una de las tareas prioritarias a acometer por parte del Comité, es adelantar la actualización en la depuración y valorización de los inventarios a cargo de Almacén, según las cuentas del Balance del Fondo: 1655- Maquinaria y Equipo, 1665- Muebles Enseres y Equipo, 1670- Equipos de Comunicación y Computación, 1680- Equipos de Comedor, Cocina Despensa y 1960- Bienes de Arte y Cultura. También se requiere clasificarlo y valorizarlo en devolutivos y consumo controlado, con su correspondiente referencia, marca y serie, valor unitario, valor total y fecha.
1.8.7.4. En la actualidad no existe un plan de manejo del riesgo actualizado para el área de Almacén e Inventarios, que permita diagnosticar y determinar las estrategias y las acciones administrativas para su adecuado control y la actualización de la información por dependencia y por funcionario responsable, tampoco se cuenta con los procedimientos internos técnica y formalmente adoptados para su manejo.

1.8.7.5. No existe el procedimiento que organice las solicitudes y controle las entregas de elementos, especialmente de consumo. Esta actividad debe ser adoptada por el Consejo Directivo.
1.8.7.6. Se requiere mayor y efectivo control, sobre los elementos de consumo controlado a cargo de funcionarios, para detectar los faltantes y su oportuna reposición, o en su defecto seguir el procedimiento disciplinario establecido para el efecto.

1.8.7.7. Es responsabilidad de Rectoría y Almacén, en caso de retiro o traslado de los funcionarios, requerir oportunamente los elementos a cargo y la expedición del paz y salvo respectivo.
1.8.7.8. Es necesario la gestión y el control en tiempo real, para la depuración de los inventarios a cargo de la SED, especialmente en el proceso de baja de elementos y que la información sea consistente.

1.8.7.9. Como herramienta necesaria y de mejoramiento permanente de la gestión, se hace necesario definir técnicamente los procedimientos del manejo de los inventarios y hacerlos cumplir por parte del almacenista. Entre ellos: Entrada a Almacén, actualización del Kardex, Necesidades de elementos, Salidas de almacén, Control de elementos de consumo, Responsables de Inventario de Activos Fijos y de Consumo Controlado, Inventarios por dependencia, verificación anual de inventarios, Faltante de elementos, Reposición de elementos, Mantenimiento de elementos, Baja de elementos, Elaboración plan de compras y mantenimiento.
1.8.7.10. Los archivos analizados indican que no hay clasificación de los mismos, con base en la tabla de retención documental.
Las situaciones administrativas evidenciadas generan un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la institución en su respuesta.

La Institución está de acuerdo con la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo siguiendo los criterios normativos señalados y dejando los soportes documentales requeridos se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones de cada uno de los componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.
1.8.8. Los estados financieros no fueron dictaminados a diciembre 31 de 2008.
Los estados financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben cumplir las disposiciones legales, ser autorizados con la firma y dictaminados por un revisor fiscal como lo dispone Código de Comercio en el 207 Numeral 7. “Autorizar con su firma cualquier balance que se haga”, también la Ley 222 de 1995 artículo 38 estados financieros dictaminados… (…). “Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la expresión “ver la opinión adjunta” u otra similar. El sentido y el alcance de su firma será el que se indique en el dictamen correspondiente”. En la misma dirección se ratificó en el Decreto Presidencial 1857 del 3 de agosto de 1994 en el Artículo, 5º. Párrafo tercero, y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002 con relación al dictamen y aprobación de los estados financieros cumpliendo las normas vigentes, vigentes a diciembre de 2008.

1.8.8.1. En este tema, no se encontró evidencia en las actas de consejo de las vigencias  2006 y 2007, de la presentación, sustentación y aprobación de los estados contables por parte del rector, así como tampoco del dictamen legal. El Consejo Directivo consideró que no era importante contratar el Revisor Fiscal, incumpliendo con su responsabilidad. Como consecuencia los estados financieros no cumplieron los requisitos al no ser dictaminados.
La condición descrita configura un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicado en la respuesta.
La Institución no está de acuerdo con la observación. Se esperaba que hubiera quedado claro para la administración la obligación legal que tenía el Fondo a 31 de diciembre de 2008, según la disposición prescrita por el Decreto 1857 de 1994, vigente a Diciembre 18 de 2008 y la Resolución 20 de 2007, expedida por el Señor Contralor en cuanto a la forma, método y términos prescritos, para la presentación de la cuenta y el dictamen de los Estados Financieros. Sin perjuicio de las acciones a que haya lugar. Se confirma el hallazgo administrativo, por los hechos cumplidos generados del incumplimiento de las disposiciones señaladas.
· Concepto de Control Interno y Gestión Estados Contables – Inventarios.

El control interno de los inventarios en la IED, es bueno, pero se debe hacer mantenimiento y mejora continua, estableciendo acciones puntuales a las no conformidades detectadas y comunicadas y el respeto a las normas aplicables, para que el sistema integrado de Calidad y Control Interno sean eficientes, eficaces y efectivos.
1.9. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PROCESO DE CONTRATACIÓN

1.9.1. Desactualización del manual de contratación de la institución educativa.

La Ley 715 de 2001 asignó al Consejo Directivo en el párrafo tercero, cuarto y quinto del artículo 13 Procedimientos de contratación de los Fondos de Servicios Educativos, la facultad para reglamentar la compras y la contratación cuando supere los 20 salarios mínimos legales mensuales vigentes: “Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica”.
El Decreto 992 de 2001 reglamentario de la Ley 715 y vigente a diciembre de 2008, señaló en el artículo décimo, funciones del Consejo Directivo, Incisos c) “Reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de los inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes” y d) Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los 20 SMLM y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente”. (El subrayado es nuestro).
El 19 de diciembre de 2008 fue expedido el Decreto 4791, por el cual se reglamenta parcialmente los artículo 11, 12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001 y se derogan los decretos 1857 de 1994 y 992 de 2002.

En él se ratifican algunas disposiciones contractuales de las normas derogadas a las cuales se debe ajustar el reglamento contractual del colegio adoptado por Acuerdo 7 del 6 de junio de 2008, entre ellas la autonomía de las autoridades del establecimiento educativo en la administración y ejecución de los recursos (parágrafo del artículo 2), la administración del fondo del Consejo Directivo con el rector (Artículo 3), las funciones del consejo de determinar los actos o contratos que requieran su autorización expresa (numeral 5), determinar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantías para toda la contratación que no supere los 20 SMMLV (numeral 7), aprobar la contratación de los servicios que requiera el establecimiento educativo …(…) (numeral 7) del artículo 4, la contratación de servicios técnicos y profesionales para una gestión específica y temporal, que requerirán en todos los casos la autorización del Consejo Directivo (artículo 11, numeral 11) y la sujeción al programa general de compras de las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 del artículo 11.

1.9.1.1. El acuerdo, debe contener los considerandos y el articulado que señale entre otras, las normas de obligatorio cumplimiento como el artículo 209 de la Constitución política que consagró los principios de la función administrativa, la Sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002 que emitió jurisprudencia sobre la aplicación de los principios aplicables a todas clase de contratos, a partir de los señalados en la Ley 80 y en el artículo 209 de la Carta política, la Ley 80, la ley 1150  y sus Decretos reglamentarios, entre ellos en el Decreto 2474 de 2008, el Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá, la Ley 996 del 24 de noviembre de 2005 sobre la contratación y las garantías electorales, la Resolución SED 219 de 1999, que otorga la facultad al Consejo Directivo de adjudicar en arrendamiento los espacios de la cafetería y tienda escolar, el Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 por el cual se reglamentó el Sistema de Información de la Contratación Estatal SICE y los acuerdos reglamentarios expedidos por la Contraloría General de la República.

1.9.1.2. La dirección del Fondo debe garantizar y mantener controlado el mapa de riesgos del área, el registro de proveedores, incluir el tema contractual en el plan operativo y la evaluación institucional, mantener el plan de compras, de contratación, de mantenimiento de la planta física, vigente la clave de consulta en el SICE para cuando se requiera, hacer operativo el Comité de Contratación establecido en el reglamento, ajustar los procedimientos contractuales, controlar la publicación de las convocatorias y de los contratos celebrados, mantener el archivo contractual y adoptar como mecanismo preventivo de control, la lista de chequeo documental y cumplimiento de requisitos para cada contrato.

1.9.1.3. El acuerdo para reglamentar la contratación de las compras inferiores a 20 SMMLV, no incluye los servicios personales entre los que están los servicios técnicos y profesionales, fueron adoptados el 8 de noviembre de 2007 mediante el Acuerdo 8, pero no se dejó consignado en el acta de dicha fecha, por tanto, el acto administrativo no tiene presunción de legalidad.

1.9.1.4. No se incluye la tabla de requisitos de las compras y servicios personales para cuantías hasta 20 salarios, no tiene en cuenta el principio de publicidad para señalar que la convocatoria a personas naturales o jurídicas, la debe hacer por escrito el rector, con lo cual el sistema de control interno y de gestión de la calidad no garantizan el registro documental soporte del cumplimiento de los principios de transparencia y selección objetiva.

1.9.1.5.Tampoco se relaciona el deber de publicar el reglamento a las partes interesadas y de informar a los contratistas, (lo que no los exonera de responsabilidad), sobre los documentos que deben presentar para perfeccionar el contrato antes de la orden de iniciación, entre ellos, la certificación de los antecedentes disciplinarios y fiscales, los que son de obligatorio cumplimiento, así como tampoco hoja de vida, oferta presentada, copia de tarjeta profesional, certificados de aportes en seguridad social y ARP, para los rangos entre 5 y 20 salarios para servicios personales entre los que se cuentan los servicios profesionales.

1.9.1.6. Los requisitos para contratar, entre 1 y 3, entre 4 y 12.5 y entre 12.6 y 20 SMMLV, no deben ser iguales, haciendo diferencia entre ellos para el número de ofertas.

1.9.1.7. En el Reglamento de Contratación, el Consejo Directivo señala que los contratos entre 12.5 y 20 SMMLV deben contar con su autorización expresa, de los cual no se deja constancia en las actas.

1.9.1.8. El reglamento contempla un Comité de Contratación con 2 consejeros, que no es operante, porque ya se ha precisado la cuantía a cargo del Consejo con todos sus miembros.
Las no conformidades detectadas y comunicadas, configuran un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicado en la respuesta.

La Institución no es clara en sus argumentos. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo siguiendo los criterios normativos señalados y dejando los soportes documentales a que haya lugar, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones de los 8 componentes componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.
1.9.2. Aspectos a tener en cuenta dentro del direccionamiento estratégico del proceso.
La gestión del proceso de contratación en el Fondo debe mejorar, máxime si se tiene en cuenta que durante la vigencia 2008, todas las instituciones educativas estaban comprometidas con la implementación de los sistemas de Gestión de Calidad SGC y Modelo Estándar de Control interno MECI, según las normas aplicables.
1.9.2.1. No se cuenta con los procedimientos operativos del proceso contractual, toda vez que el reglamento de contratación no los reemplaza ni sustituye y tampoco se hace referencia a la Guía de Apoyo de la SED expedida en diciembre de 2007.

1.9.2.3. El proceso de contratación del Fondo, está documentado de manera incompleta solo para las compras, en el reglamento de contratación adoptado por Acuerdo 8 del 8 de noviembre de 2008, en los informes consolidados de contratación, disponibilidades, registros presupuestales, tarjetas presupuestales y los documentos soporte dispuestos en la Oficina del Auxiliar con funciones financieras, los cuales se utilizaron para la selección de la  muestra y el análisis de la gestión, acompañados por el presupuesto, la relación semestral y anual de contratos presentada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal, SIVICOF.

Se configura un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración del fondo de servicio educativo.
La Institución no dio respuesta a la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo siguiendo los criterios normativos señalados, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones de los 3 componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

CUADRO 10
EVALUACIÓN DE CONTRATOS  VIGENCIA 2008
(Valores en millones de pesos)

	No.
	CONTRATO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR
	SMMLV

	1
	4-5-7-02-2008
	José Armando Bolívar Forero
	Arreglos locativos y de pupitres.
	1.8
	3.9

	2
	13-7-02-2008
	José Armando Bolívar Forero
	José Armando Bolívar Forero
	1.76
	3.81

	3
	OPS-09-2-02-2008
	María del Pilar Cifuentes Rodríguez.
	Contabilidad 2008
	3.75
	8.12

	4
	OT-13-7-02-2008
	José Armando Bolívar Forero
	Arreglos locativos Sedes Londres y Chiguaza
	1.76
	3.81

	5
	OPS-02-02-04-2008
	Jaime Robinson Rodríguez Moreno– Compuvisión Technology Eu
	Sistematización de boletines de los estudiantes año 2008
	7.7
	16.85

	6
	16-25-03-2008
	Lucio Saavedra Mesa
	Elaboración del Manual de Convivencia
	0.52
	1.14

	7
	OT-24-25-1-05-2008
	José Armando Bolívar Forero
	Arreglos locativos y de pupitres.
	0.98
	2.12

	8
	OS-27-19-05-2008
	Alba Yanira López Parada.
	Compra de materiales para trabajo con alumnos y de oficinas.
	1.8
	3.9

	9
	OT-31-01-07-2008
	Humberto Velandia
	Arreglos locativos en general
	6.95
	15.5

	10
	OC-34-1-08-2008
	Elmer Humberto Sierra Sierra
	Compra de material para trabajo con alumnos
	1.15
	2.5

	11
	OC-43-16-09-2008
	Elmer Humberto Sierra Sierra
	Compra de material para trabajo con alumnos
	0.49
	1.1

	12
	OT-40-16-09-2008
	José Armando Bolívar Forero
	Arreglos locativos Sedes Londres y Chiguaza
	1.61
	3.48

	13
	OT-47-19-11-2008
	José Armando Bolívar Forero
	Arreglos locativos Sedes Londres y Chiguaza
	1.04
	2.27

	14
	OC-48-25-11-2008
	Elmer Humberto Sierra Sierra
	Compra de material para trabajo con alumnos
	2.73
	

	15
	OPS-52-28-11-2008
	Almacén Bustamante S en C.
	Compra de elementos deportivos
	2.27
	4.93

	
	
	
	Total
	36.31
	


Fuente: Pagaduría IED
Se aplicó la lista de chequeo documental y cumplimiento de requisitos para  contrastar verificar la información consignada en los registros documentales de los contratos y sus  documentos anexos. El resultado del análisis de una muestra de 16 órdenes de servicio por valor de $40.45 millones de pesos y que no hubo contratos simultáneos con igual objeto. En igual sentido, se ha cumplido en líneas generales, con los requisitos presupuestales y de perfeccionamiento documental exigidos a los contratistas, así como los recibos a satisfacción de los trabajos contratados previa cancelación de las obligaciones.

1.9.3. Direccionamiento estratégico a mejorar en el proceso de Contratación.

En cumplimiento de las normas contractuales vigentes, Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, de la ley 715 de 2001, el Decreto 4791 de 2008, la Guía de Apoyo 2007 de la Secretaría de Educación, el Sistema Integrado de Gestión Contractual, debe mejorar el proceso en los siguientes temas:

1.9.3.1. Definición y cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento de contratación por parte de los funcionarios responsables.

1.9.3.2. Actualizar el Plan vigente de riesgos del proceso de contratación.
1.9.3.3. Adoptar e implementar el Registro de proveedores.

1.9.3.4. Incluir en el plan operativo anual el tema contractual.

1.9.3.5. Diseñar y adoptar mediante acuerdo el Plan de compras.
1.9.3.6. Diseñar y aprobar el Plan de contratación.
1.9.3.7. Diseña y cumplir con el Plan de mantenimiento de la planta física.

1.9.3.8. Mantener actualizada la clave del SICE para la consulta de precios.
1.9.3.9. Retomar y aplicar la Guía contractual de la SED.

1.9.3.10. Mantener los registros de la publicación de contratación.
1.9.3.11. Mantener y actualizar el archivo físico contractual ajustado a la trazabilidad de la  tabla de retención documental.
1.9.3.12. Verificar el cumplimiento de requisitos contractuales con la lista de chequeo documental y de requisitos contractuales.
Se configura un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración del fondo de servicio educativo.
La Institución no dio respuesta a la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo siguiendo los criterios normativos señalados, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones de los 12 componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.9.4. El proceso contractual no se ajusta en todo a los requisitos establecidos.

Las normas contractuales vigentes, Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, de la ley 715 de 2001, el Decreto 4791 de 2008, la Guía de Apoyo 2007 de la Secretaría de Educación, base jurídica que establece los requisitos de la contratación, debe ser debidamente cumplida. Evaluados los contratos se evidencian no conformidades para los siguientes requisitos:
1.9.4.1. No se dejan registros documentales de la justificación del contrato, publicación, consulta del registro de proveedores, invitación escrita a presentar propuestas y a cumplir requisitos en caso de selección, propuestas presentadas, plazo y garantía exigida, cuadro comparativo con criterios aplicados para selección. Se incumple con los principios de transparencia y selección objetiva.

1.9.4.2. No se exige a los contratistas para compras y prestación de servicios en todos los casos antes de iniciar la ejecución de los contratos, el cumplimiento de los requisitos: Hoja de vida con experiencia, Libreta militar, pasado judicial, RIT, aportes en seguridad social salud, pensión y ARS, antecedentes disciplinarios y fiscales, registro de la Cámara de Comercio, inscripción en el registro de proponentes de la Cámara de Comercio, en consecuencia se da orden de iniciar la ejecución sin el previo perfeccionamiento y cumplimiento de requisitos.

1.9.4.3. No se deja registro documental de las cotizaciones, con el detalle de los ítems, cantidades, costo unitario y total de los elementos, trabajos y servicios cotizados, fecha, vigencia de los precios cotizados, plazo de entrega y garantía otorgada propuesta.

1.9.4.4. Los cuadros comparativos deben cumplir en todos los casos, con los requisitos contemplados en el manual de contratación y la confrontación de los trabajos y servicios exigidos y ofertados, que permita la selección objetiva y el cumplimiento de los principios de transparencia y selección objetiva. Adicionalmente debe ser fechado y suscrito por el Comité establecido en el reglamento y el ordenador.

1.9.4.5. Por problemas de demora en la entrega de la obra de reforzamiento de la Sede A, el colegio se ha visto perjudicado y por consiguiente los ingresos presupuestados por concepto de arrendamiento de la tienda escolar, por tanto, desde el año 2007 se disminuyeron, en 2008 y 2009 no se ha contratado el servicio.
La situación administrativa evidenciada, configura un presunto hallazgo administrativo, responsabilidad de la Institución Educativa, a ser tenida en cuenta por el Consejo Directivo, la Rectoría, el Comité de Contratación, el Almacenista y el Auxiliar Financiero, de la cual deben quedar los soportes documentales pertinentes.

La Institución no dio respuesta a la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo siguiendo los criterios normativos señalados, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones de los 5 componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de control interno y gestión proceso de contratación.

No obstante las observaciones formuladas, en la vigencia 2008 la institución cumplió con las metas del proceso contractual. En esa dirección, el Consejo debe promover su agenda atendiendo las observaciones oportunamente, para el redireccionamiento y control a la contratación institucional  través de la implementación del Sistema Integrado de Gestión de Calidad SGC y MECI y la  formulación y actualización del reglamento de contratos que es de su competencia, si así lo hace,  el proceso contractual cumplirá cabalmente con los principios ordenados por la Constitución Política en el artículo 209, la Ley 80 de 1993 y normas afines, con énfasis en la transparencia, responsabilidad, selección objetiva y el  cumplimiento de los objetos contractuales y los fines estatales, con requisitos más exigentes, para que no se desborde la contratación directa. 
1.10.
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

1.10.1. El Plan de mantenimiento institucional debe ser ajustado a los requisitos.
No se cumple apropiadamente con Resolución de SED No.2070 del 22 de mayo de 2007, que pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten cada vigencia un proceso planeado y programado con participación para la priorización y asignación del presupuesto y el mantenimiento preventivo y predictivo de las plantas físicas y la infraestructura de las Instituciones, y con ello su conservación interna y externa.
No existe el plan de mantenimiento acorde con las necesidades de la planta física, del cual por competencia es responsable el Consejo Directivo adoptarlo por acuerdo, por lo tanto los recursos para la solución de los problemas deben ser orientados con el concurso de la comunidad y con la coordinación del gestor  local.

Se evidencia un presunto hallazgo de carácter administrativo, que debe ser subsanado por la administración. 

La Institución está de acuerdo con la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo siguiendo los criterios normativos señalados, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones de los componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.
1.10.2. Aspectos relevantes de la Planta Física a ser tenidos en cuenta. 
El colegio cuenta con tres (3) sedes para la prestación del servicio hasta grado 9º. La sede A Juan Rey que se encuentra en reforzamiento estructural desde el mes de diciembre del año 2007.  Los alumnos se han trasladado a la Sede B de Ciudad Londres y a una bodega arrendada, que no reúne las condiciones para tal fin.

La sede B Ciudad Londres, ubicada en el Barrio del mismo nombre y la Sede C Chiguaza, presta el servicio a los alumnos de los grados 3º, 4º. y 5º. de primaria y preescolar, 1º. 1 2º .y actualmente a parte de los alumnos de la Sede A en jornadas mañana y tarde. Son sedes antiguas que exigen mantenimiento y adecuación permanentes, en vidrios, baños y pintura entre otros. Para el efecto se contrata por órdenes de trabajo, suministro y prestación de servicios el mantenimiento y la dotación de bienes, dando prelación a un contratista, lo que no incide positivamente en la transparencia y la selección objetiva. Se configura en un presunto hallazgo de carácter administrativo.
La Institución trata de desvirtuar la observación, sin los argumentos que garanticen la obligación de cumplir los principios de autogestión, transparencia y selección objetiva. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo siguiendo los criterios normativos señalados, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo coordine interinstitucionalmente con la SED y  defina las acciones correctivas del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.10.3. Demora excesiva en la terminación y entrega de la obra de reforzamiento estructural de la Sede A Juan rey,

	INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO

	CONTRATO No: UEL SED 04-043-00-06-11-12-2006
	TIPOS DE CONTRATO: Obra Pública
	PLAZO DE EJECUCIÓN: 195 días 6.5 meses.

	VALOR: $ 923.79 millones
	SMMLV: 2.431.0, Salario 2006.
	CONTRATISTA: Consorcio Educamos

	OBJETO CONTRACTUAL: Ejecución de las obras de mejoramiento integral, lo cual incluye el reforzamiento, restitución, mejoramiento, de la planta física, de acuerdo a los planos, detalles, especificaciones y cantidades de obra entregados por las SED, de la IED Juan Rey Sede A. 


Las obras contratadas el 11 de diciembre de 2006, se  iniciaron solo hasta septiembre de 2007.

Según Informe de la SED, en diciembre de 2008 el avance de la obra es del 78%, Pendiente por solicitar adición de $ 172 millones, plazo estimado de finalización 15 de mayo de 2008.

Obra restante: Finalizar objeto del contrato 10 aulas, aula de informática, aula polivalente, un depósito, 1 baño minusválidos, 1 baño portería, halls, 4 cubículos atención de padres, 1 tanque, y cuarto de bombas, 1 caseta escolar. La adición incluye batería sanitaria, área de administración, punto fijo, laboratorio, biblioteca,, acceso al colegio, rampa, acometida general eléctrica, subterránea, acometida acueducto, acometida de gas, obras exteriores parte posterior y lateral oriental.

Al 31 de julio de 2009, la obra no ha sido concluida y han pasado 900 días, es decir 31 meses, para un atraso de 705 días del plazo inicialmente pactado, afectando sin consideración alguna la comunidad educativa y la prestación del servicio educativo, además del servicio de biblioteca, laboratorio, actividades deportivas y culturales y la disminución de la matrícula, afectando la comunidad del sector que se ha ido para otros colegios.
Otro costo adicional de la obra ha sido el tiempo del contrato 192 del 20 de junio de 2007, para el arrendamiento de una bodega para prestar el servicio educativo,  por valor de $2.52 millones un término de 12 meses, que ya lleva 25 meses adicionales.
Se configura un presunto hallazgo administrativo a cargo de la Secretaría de Educación, el que debe ser explicado en la respuesta al informe preliminar.
La Institución está de acuerdo con la observación. Sin embargo, se hace énfasis en la función que le compete a la institución de coordinar con la SED para la pronta finalización y puesta en servicio de la obra. En su respuesta la SED no señala acciones concretas para garantizar la terminación luego de los múltiples inconvenientes. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo siguiendo los criterios normativos señalados, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones de los componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de control Interno y gestión de la planta física y e infraestructura escolar.

Por las observaciones formuladas, en relación con el plan de mantenimiento institucional, y la obra de reforzamiento sin concluir, el componente de planta física en general no se ajusta convenientemente a las necesidades del servicio, se hace necesaria la gestión de Secretaría de Educación para concluir en el menor tiempo posible las obras pendientes que solucionen los problemas evidenciados.
1.11. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SISTEMAS DE INFORMACIÓN.
Actualmente el colegio cuenta con 2 jornadas mañana y tarde y 3 sedes. Según el reporte de estudiantes, a 31 de diciembre 2008, el total de estudiantes fue de 742 en la mañana y 749 en la tarde para un total de 1491 alumnos en los grados de preescolar a 9º, organizados en 44 cursos.
1.11.1. Existe deficiente servicio en la sala de Informática y en el soporte técnico de la información administrativa de la IED.
1.11.1.1. La sala en la actualidad está ubicada en la Sede B Ciudad Londres por que la Sede A Juan Rey está siendo intervenida por reforzamiento de su estructura física. Cuenta con 18 equipos, 8 de los cuales corresponden a la Sede A, siendo insuficientes para la prestación del servicio en las dos jornadas. La sede de Chiguaza cuenta con 17 equipos. Para un total de 35.
1.11.1.2. La sala no presenta un ambiente adecuado, es muy pequeña siendo necesario considerar su ampliación, el mobiliario no presta la comodidad para los estudiantes entre los módulos por lo reducido de su espacio y genera calor excesivo, por falta de adecuada ventilación.
1.11.1.3. Existe obsolescencia en parte de los equipos por falta de especificaciones. Los 9 equipos tienen menos de 40 Gb (3 y 40) en disco duro y menos de 192 Gb (192 y 512) en Memoria Ram, por lo tanto, no tienen capacidad para soportar software didáctico lo que los hace muy lentos para las prácticas.

1.11.1.4. Los profesores tienen solamente un equipo de apoyo técnico con capacidad de 40 y 512 Gb en disco y memoria, siendo insuficiente para su utilización.
1.11.1.5. El servicio de Internet es lento, no cuenta con soporte técnico suficiente para la sala de informática y el área de Secretaría Académica que maneja el aplicativo de estudiantes que para el efecto ha dispuesto la Secretaría de Educación
1.11.1.6. Secretaria, Almacén, Financiera y Biblioteca cuenta con un computador cada una con capacidad de 40 y 512 Gb en disco y memoria. El equipo de rectoría tiene 230 Gb y 1Giga respectivamente.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo que debe gestionado por la  institución y la SED para aplicar las acciones correctivas que controlen las deficiencias observadas.
La Institución manifiesta en su respuesta que el hallazgo está a cargo de la SED, sin embargo, corresponde a la dirección del colegio adelantar también la gestión necesaria para concretar el mejoramiento de las salas de informática. Se confirma el hallazgo administrativo para que en coordinación con la SED y dentro del mejoramiento continuo dejando los soportes necesarios, se definan las acciones de los componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de control interno y gestión sobre el sistema de información.
Como resultado de la evaluación de la efectividad del sistema de información en el Colegio y por las observaciones presentadas, se conceptúa que su efectividad es regular, ya que la IED no cuenta ni gestiona los recursos para la prestación del servicio. La cobertura de los equipos existentes en las salas de cómputo no es adecuada para el número de estudiantes que demandan el servicio, lo cual trae como consecuencia baja calidad en la prestación del servicio académico y administrativo. La SED no ha dado viabilidad presupuestal al proyecto de renovación tecnológica presentado por la Institución.
1.12. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA GESTIÓN .AMBIENTAL
La ley 115 de 1994, artículo 5, consagra como uno de los fines de la educación, la adquisición de una conciencia para la conservación, protección y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida y del uso racional de los recursos. Igualmente dispuso que la estructura del servicio está organizada para formar al educando en la protección, preservación y aprovechamiento de las condiciones humanas y del ambiente.

El Decreto 1743 de 1994 incluyó el proyecto de educación ambiental en todos los niveles de educación formal.

El Acuerdo del Concejo de Bogotá 23 de 1993, creó los Comités Locales Ambientales CLEA.

El Acuerdo del Concejo de Bogotá 166 del 23 de septiembre 23 de 2005 por medio del cual se crea el Comité Ambiental escolar y los Vigías Ambientales en los colegios públicos y privados de Bogotá y se dictan otras disposiciones
1.12.1. En la IED se trabaja el tema ambiental, pero no desde el enfoque sistémico  de la gestión ambiental  a la luz de la normatividad. Aunque se evidencia desarrollo, el PEI no se encuentra ajustado al tema, por lo tanto no se articula con en el tema ambiental con el Plan de Educación Sectorial. (Política, objetivos, programas, proyectos y metas establecidas) 2004-2008.
1.12.2. No se eligen las instancias ambientales, procedimiento que debe incluirse en el reglamento de Procesos Electorales a cargo del Consejo Directivo anualmente.

1.12.3. El tema ambiental se incluye en los proyectos pedagógicos transversales del área de Ciencias Naturales, con asignación presupuestal aunque mínima, sin embargo, en la vigencia 2008 no fue ejecutado, lo que se convierte en una gran limitante para el cumplimiento de las acciones propuestas en la academia.
1.12.4. Los proyectos se han enfocado hacia el reciclaje y la huerta escolar sin considerar el desarrollo con el entorno local de la institución.
1.12.6. Se observan registros documentales en la aplicación de una encuesta ambiental de diagnóstico en la institución sobre la percepción de los estudiantes en el tema ambiental, el diligenciamiento en 2006 del formato de estado de desarrollo del Proyecto Ambiental Escolar PRAE sin nombre, que fue remitido a la SED. No existen registros documentales recientes que den cuenta del estado de avance del proyecto.

1.12.5. La IED no cuenta con estudios de consumo, así como tampoco con programas  de ahorro y uso racional de los servicios públicos.

1.12.6. El Plan Operativo se enfoca a la parte académica, sobre la gestión ambiental es escasa su referencia. Hay deficiencia en los recursos y en el cronograma de ejecución. Revisado el presupuesto 2008 y los proyectos de inversión aprobados para la vigencia, se encontró una asignación presupuestal de $1 millón de pesos aprobada por el Consejo Directivo, que no fue ejecutada.
Se presenta un presunto hallazgo administrativo que debe atender la institución  y el nivel central con el soporte necesario para continuar fortaleciendo la cultura ambiental.

La Institución acepta parcialmente la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que en coordinación con la SED y dentro del mejoramiento continuo con los soportes respetivos, se definan las acciones de los 6 componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

2. ANEXOS

2.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(Valores en millones de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS
	24
	N.A.
	1.2.1., 1.3.1., 1.4.1., 1.4.2., 1.4.3., 1.4.4., 1.4.5., 1.4.6.,  1.5.1., 1.5.2., 1.6.1., 1.6.3., 1.6.4., 1.8.7., 1.8.8  1.9.1., 1.9.2. 1.9.3., 1.9.4., 1.10.1, 1.10.2., 1.10.3., 1.11.1., 1.12.

	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	N.A.
	


    NA: No aplica 
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